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RESUMEN

En las ultimas décadas la preocupacién por la pérdida de la diversidad bioldgica, la extincidon de especies o el
creciente numero de especies en situacion de riesgo, la degradacién de los suelos y el avance de la
desertificacion; la continua degradacion y pérdida de los ecosistemas boscosos y los humedales; la degradacion
de los ecosistemas marinos y costeros, el inadecuado manejo y disposicion de residuos sdlidos, domésticos e
industriales, los altos indices de contaminacién hidrica, por la disposicidén sin tratamiento de residuos liquidos
domiciliarios e industriales, el incremento del nivel de vulnerabilidad ante eventos naturales extremos, el
deterioro de la calidad de aire por contaminacién atmosférica asociada a las areas urbanas, a la industria, a la
mineria y a la generacidon de energia y la deficiente gestion de sustancias y productos quimicos peligrosos y, en
general por la proteccion del medio ambiente cobrd protagonismo en la agenda publica de los Estados, y por
otra parte, el vinculo entre desarrollo, politica econdmica y medio ambiente se hizo evidente, bajo el paradigma
del desarrollo sustentable. Urgen medidas integrales que se combinen para paliar los grandes riesgos a los que
nos estamos exponiendo.

Las responsabilidades medioambientales han incorporado en la economia de mercado una serie de politicas que
combinan instrumentos de control y motivacion, dirigidas a la regulacion y cuidado del medio ambiente.

La fiscalidad medioambiental (tributos, exenciones y estimulos fiscales) es un instrumento econémico
fundamental de la politica de medio ambiente, pues permite minimizar los costes de alcanzar los objetivos
medioambientales, a la vez que llevar a la practica el principio de quien contamina paga, generar ingresos que
pueden utilizarse para reducir otros tributos distorsionadores de la actividad econdmica, y producir mayores
incentivos a la innovacion tecnoldgica que los enfoques meramente normativos.

En Europa el tema sobre tributacion ambiental ha evolucionado, en paises como Alemania, Noruega, Suiza,
Italia, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Francia, Holanda, Suecia y Portugal, existe una regulacién muy estricta y
unas subvenciones a las actividades contaminantes bastante onerosa, pero también han implementado
incentivos como fuentes de disminucion de las actividades industriales que degraden el medio ambiente. En
Latinoamérica se vienen planteando una serie de ideas sobre la importancia de implementar un cédigo
tributario ambiental comun para todos los paises.

Los criterios ecoldgicos en el disefio del sistema tributario, lo convierten en un potente instrumento de politica
ambiental. Este puede actuar con un doble sentido, por un lado reduciendo, mediante beneficios fiscales, las
cargas tributarias de actividades que se desea estimular, y por otro, aumentandola para aquellas actividades
que deben ser desincentivadas. Hay que tener habilidad para utilizar todas las herramientas fiscales disponibles
y una buena combinacidén con otro tipo de instrumentos.
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