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Resumen:

Este trabajo constituye uno de los capitulos de un proyecto de investigacién mas
vasto que se titula “Paralelismos entre la politica econdmica argentina y brasilefia:
1955-1970”. Dicho proyecto sera llevado adelante por el autor de este trabajo y el Lic.
Fernando Ventura. El motivo de la investigacion es develar las notables semejanzas
existentes entre las principales lineas de politica econdmica entre los hoy dos paises
mas importantes del MERCOSUR en los afios titulados. Esta tarea se funda en la
necesidad de ampliar el conocimiento sobre la politica econémica ensayada en ambos
paises sudamericanos en el siglo XX. El propésito cobra singular relevancia debido a
la mas reciente preocupacion de los economistas de ambos paises en explorar las
dificultades de coordinacion entre las politicas macroeconémicas de ambos socios
comerciales. Como veremos las dificultades de sincronia vienen de larga data aun
cuando la necesidad de coordinacién era inexistente. Sin embargo los lineamientos
fundamentales de las politicas econdmicas tienden a coincidir en el mediano y largo
plazo.

El presente trabajo analiza las relaciones entre la politica macroeconémica y la
estabilidad politica en Brasil a principios de los afios 60. Se examinan los principales
problemas de la economia brasilefia a esa fecha y las tensiones sociales y politicas
derivadas de los estrechos limites disponibles para la actuacién discrecional. La
necesidad imperante de ampliar los margenes de decision produjeron la instalacién de
una variante autoritaria exitosa que posteriormente se difundird por toda América
Latina.

1- Introduccion:

Durante las décadas de los aflos 60 y 70 del siglo pasado varios paises
latinoamericanos sufrieron regimenes autoritarios instalados por golpes militares. Los
gobiernos surgidos desde esas experiencias resultaron, en algunos casos, impulsores
de un relanzamiento de las estrategias de desarrollo capitalista ensayadas
recientemente en la regibn y en otros casos abjuraron de aquellas estrategias
procurando un nuevo orden econdémico-social y una nueva via hacia el desarrollo. En
todos los casos el detonante para la instalacion de estas variantes politicas fue la
experiencia de crisis politicas y econémicas desafiantes del esquema de dominacién
social. Las instituciones democréaticas en esa instancia no parecian ofrecer garantias
suficientes de contencion de las demandas sociales y el orden social capitalista se
hallaba fuertemente comprometido.
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En este trabajo procuraremos en primer lugar examinar las condiciones
econdmico-sociales que resultaron desencadenantes para algunas de las experiencias
autoritarias latinoamericanas. El marco teorico para el andlisis sera el elaborado por
Guillermo O’Donnell (1996) dada la completa elaboracion conceptual que ha
formulado este autor. En segundo lugar es interés de este trabajo examinar si la
estrategia de desarrollo capitalista empleada con posterioridad a la Gran Depresion
constituyé un elemento desestabilizador para la estructura institucional. Por dltimo se
examinara a través de esta linea de analisis las condiciones que dieron origen a la
instauracion del Estado Burocréatico Autoritario en la Republica Federativa de Brasil.
En esa linea de analisis se discutira la importancia histdrica de la gestion presidencial
de Joao Goulart en el desenlace de dicho proceso. Finalmente se expondran algunas
consideraciones sobre las consecuencias econémicas y politicas de la instalacion del
modelo burocratico autoritario en el pais vecino.

2- Caracterizacion del Estado Burocratico Autoritario y la importancia de su
estudio en la Historia de la Economiay la Politica latinoamericana.

O’Donnell (op cit, 1996) define al Estado Burocratico Autoritario como un tipo
especifico del Estado Capitalista, lo caracteriza como el garante y organizador de las
relaciones sociales capitalistas y , por lo tanto, de la dominacién que ellas concretan.
Esta apreciaciéon quiere reflejar la actuacion del Estado Capitalista en la sociedad
moderna que para el autor constituye “... el momento que limita, y en diversos sentidos
dirige, el interés individual de los miembros de la burguesia acolchonando las
condiciones de explotacion .... es el interés general y de largo plazo de la burguesia en
tanto clase: la reproduccion de las relaciones sociales que la constituyen,
precisamente, en tal clase dominante” *. De ahi que el autor concluye que el Estado es
parte, intrinseca y originaria de las relaciones sociales fundamentales de una sociedad
capitalista, no sélo como garantia coactiva sino también como organizador de las
mismas.

Reflexionando desde esta perspectiva O Donnell (ibidem, pg 17) examina la
experiencia de construccion de la sociedad politica latinoamericana y advierte que en
muchos casos la extension de la participacion politica a amplias franjas de la poblacion
fue dada en el marco del reclamo social de estos sectores denominados “populares” y
a los que coincidentemente se identifico6 con la mas acabada expresion de la
“nacionalidad”. De resultas de ello la mayor parte de los casos abriga una
participacion popular no canalizada desde una identificacion clasista de sus planteos ni
tampoco desde una evolucion del concepto de “ciudadania” sino inmersa en un
proceso de reivindicacion social y de afirmacién de la nacionalidad. Claro es que en
esa instancia el rol que le cupo jugar a las mayorias populares fue subordinado a un
proceso de recomposicion de la elite burguesa. De alli que estos movimientos
nacional populistas conjugaron la necesidad de inclusion de vastos sectores
poblacionales y también permitieron coordinar los esfuerzos en pos de un desarrollo
nacional auténomo. Dicha autonomia fue resultando una necesidad cuando, en
momentos de la Gran Depresién, se debilitd el tradicional mecanismo de insercion en
la economia internacional. El autor que examinamos cita como ejemplos de estas

1 \éase O"Donnell (1996) pg 16. El autor indica que el Estado Capitalista debe acotar la racionalidad
microecondémica de los actores capitalistas habida cuenta de que en caso contrario exacerbarian las
condiciones de explotacion impidiendo la reposicion de la clase trabajadora en tanto cual e impidiendo de
ese modo la reproduccion de la misma burguesia.
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experiencias, con las particularidades de cada caso al proceso mexicano
(especialmente desde el cardenismo), el proceso brasilefio desde la experiencia de
los gobiernos de Dutra y principalmente de Vargas ? y la experiencia peronista para el
caso argentino.

Como apuntabamos mas arriba la Gran Depresion de los afios 30 y sus
secuelas méas el posterior conflicto bélico debilitaron los lazos econdémicos
internacionales generando la crisis del anterior modelo primario exportador. En ese
contexto los paises latinoamericanas confiaron el impulso de su crecimiento a la
expansion del consumo y la inversién interna asentandolo principalmente en el
progreso del sector manufacturero. La estrategia utilizada para disponer dicho
crecimiento fue la Industrializacién Sustitutiva de Importaciones. Celso Furtado (1971)
identifica como Sustitucion de Importaciones al proceso por el cual un mercado
preexistente y en crisis de abastecimiento de sus fuentes externas tradicionales
incentiva la expansion de la industria local. Los estimulos a este proceso fueron dados
por un Estado Nacional que concentr6 un mayor poder ® para esa tarea. La
concentracion surgié de un nuevo marco de alianzas politicas en los casos brasilefio y
argentino o en la consolidacion de algunas ya existentes en el caso mexicano. La
proteccién arancelaria, el control de cambios, el direccionamiento del crédito asi como
la inversion publica en sectores basicos constituyeron mecanismos utilizados para los
fines sefialados. En el caso particular de México se vivid ademas un proceso de
profundizacién de la Reforma Agraria iniciada con el triunfo de la Revolucién afios
atras. Como hemos dicho toda esta orientacion en la construccion de un desarrollo
economico fue el reflejo de la coincidencia politica en la construccién de un Estado de
Compromiso con fundamento en la concepciébn de la nacibn como pueblo y
sobresaliendo en la invocacion de lo popular como justificacion de demandas de
justicia distributiva

Sin embargo, a mediados de la década de los 50 del siglo pasado en los paises
latinoamericanos se advirti6 la dificultad de mantener el dinamismo de esta
industrializacion sustitutiva. En esta nueva fase la dinamica de sustitucion de
importaciones permitia que la oferta global de productos manufacturados creciera mas
rapidamente que la importacién de esos productos pero la sustanciacion de esa mayor
oferta requeria de una mayor inversion en bienes de capital y materias primas y
productos semielaborados. Es por ello que buena parte de esa inversion debia
conducirse hacia emprendimientos basicos que suponian grandes inversiones y ya no
podian ser abordados por los presupuestos estatales. De resultas de ello y de los
crecientes requerimientos derivados de la diversificacion del consumo * por el progreso
social la mayoria de los paises latinoamericanos ingresaron a una fase de
transnacionalizacién de su desarrollo econémico. Las inversiones estratégicas para la
continuidad del proceso sustitutivo fue encarada por el capital extranjero y sus nuevos
agentes: las empresas multinacionales.

Z Notoriamente la experiencia de gobierno de Getulio Vargas con posterioridad a la segunda guerra
mundial.

¥ Esta mayor concentracion en el poder central es particularmente relevante en los casos brasilefio y
argentino que mantenian una vertebracion de su poder politico relativamente descentralizada.

* Algunas estrategias de aceleracién del proceso de industrializacion se fundaban en la entonces muy
difundida vision de la historia econdmica de W.W. Rostow (1956). En ese analisis debe inscribirse la
confianza en la produccion de un despegue (take off) rapido del progreso econémico. Las experiencias de
Juscelino Kubitschek en Brasil y de Arturo Frondizi en Argentina deben ubicarse en esa linea de
pensamiento.
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El ingreso de la inversion extranjera y su rol estratégico en la siguiente etapa de
industrializacion fue marginando la concepcién del Estado de Compromiso debido a
los limites m&s o menos estrechos a que sometia su funcionamiento. Los intentos de
gobiernos y partidos por resolver la incongruencia entre esa presencia popular, por
una parte y dichos limites, por la otra, apareci6 como “demagogia’, “prematuro
distribucionismo” o suma de “ineficiencias” frente a una nueva definicién del Estado
impulsada por los nuevos actores. Los caminos de la nueva concepcién implicaban
escindir a la nacién de lo popular (O'Donnell op cit, 1996) y anclarla en algun otro
referente. Ahora, era claro que la presencia de sectores populares ° influyendo sobre
el gobierno aun cuando cada vez tuviera menos espacio para concretar justicia
sustantiva entrafiaba una posibilidad crecientemente peligrosa de invocarla
demagdgicamente. En lo econdmico se iba a hacer evidente que no habia espacio
suficiente para albergar los intereses emergentes del proceso industrial
trasnacionalizado y los derivados de la concepcion nacional populista prevaleciente
hasta entonces °. Es por ello que se avecin6 una profunda dicotomia entre el Estado
representativo de la sociedad industrializada en los cauces de la trasnacionalizacion
econdmica y los derivados del anterior modelo nacional populista.

Esta evolucion entonces derivd en una sociedad capitalista cuyas caracteristicas la
definen como un original producto histérico ’. Es un capitalismo dependiente porque su
funcionamiento “normal” ® entrafia un decisivo papel del capital transnacional y porque
la acumulacién en su mercado no cierra alli sino que es un grifo abierto hacia los
grandes centros del capitalismo mundial. Es un capitalismo tardio y dependiente pero
ello no obsta para que su base industrial sea extensa. Sin embargo a pesar del papel
decisivo de la industria en la articulacién social subyacen en esta estructura social
agudos desequilibrios ° que tienden a generar un marco para la politica econdémica
fuertemente inestable.

En este estadio tienen lugar diversos episodios de crisis econdmicas y politicas en
la que el comportamiento racional del ntcleo dindmico de la economia dependiente *°
con la ldgica de su actuacién pone en peligro el proceso de reproduccion de las
condiciones béasicas del funcionamiento econdmico. Esa conducta es extensiva a otros
actores y este proceso antagdnico de saqueo llevado al limite de su posibilidad
concluye en un agotamiento de si mismo. Visto que la racionalidad de cada actor es la
gue impulsa los mecanismos antagonicos la finalizacion de esta escalada debe venir
de “afuera” de estos actores y de la racionalidad microecondmica que guia sus
comportamientos. En esa instancia “alguien” orientado por el mismo cddigo capitalista
de organizacion social debe reimplantar condiciones en la que los comportamientos de
los actores generen resultados que vuelvan a ser percibidos como normales y
satisfactorios. Esta circunstancia es especifica del capitalismo dependiente altamente

5 O’Donnell (op cit 1996) sefiala que la formacién de identidades colectivas en América Latina a nivel
nacional por parte de vastos sectores hasta entonces (los periodos marcados en el texto) marginados se
hizo mucho méas como pueblo que como ciudadania.

® Dice el politologo brasilefio Elio Jaguaribe (1985,pg 20) ... Dentro de la retérica populista existia una
cierta tabla de cambio: para diez unidades de promesa, digamos, habia una de realidad. No obstante
dentro de esta relacion entre la verbalizacién y la realidad las masas algo ganaban...” . Esa realidad
probablemente haya sido mucho méas acentuada en paises como la Republica Argentina.

’ Para mayor abundamiento sobre esta derivacion véase a Cardozo Fernando H y Faletto Enzo (1978) y
los mismos autores (1985).

8 A juicio de los sectores dominantes véase O”Donnell (op cit, 1996)

® Para una enumeracion de los desequilibrios estructurales atribuibles al capitalismo dependiente véase
O’Donnell (op cit, 1996).

19 Sjtuacion que el autor citado describe como economia perversa “de saqueo”. (ibidem, pg 44).



Undécimas Jornadas "Investigaciones en la Facultad" de Ciencias Econémicas y Estadistica, noviembre de 2006

trasnacionalizado de los afios 60 y 70 del siglo pasado y el emergente ordenador de
su funcionamiento en esas condiciones es el denominado Estado Burocratico
Autoritario.

3- El desarrollo econémico brasilefio a principios de los afios 60 y sus
dificultades. El marco global.

En el caso particular de Brasil la crisis internacional de 1930 habia dislocado la
fuerza estabilizadora del Estado Nacional que se apoyaba en los intereses del café.
Segln Furtado (1971) la crisis del café seria también la crisis del poder central ' y la
apertura de un proceso de transformacién del Estado Nacional. El Estado Novo **
surgié como respuesta al vacio de poder surgido de la pérdida de influencia de la
oligarquia del café y se constituy6 en una expresion institucional donde no se traducia
la hegemonia de ninguna regién. De alli que el presidente Getulio Vargas, emergente
politico de dicho proceso, goz6 de una independencia para ejercer el poder que
ningun otro gobernante habia conocido antes. Es entonces cuando el Estado Nacional
surge como un factor importante en el sistema econémico brasilefio. Es este Estado el
que a través de inversiones directas dota al pais de importantes complejos
industriales en los sectores de mineria, petréleo, generacion y transmision de energia
eléctrica, siderurgia y quimica bésica ** potenciando el proceso de industrializacion
que habia constituido una respuesta eficaz a la crisis del comercio exterior tradicional.
El expediente utilizado para la industrializacién fue la estrategia de sustitucion de
importaciones cuyas caracteristicas generales habiamos definido mas arriba. El
cambio social desplegado por el desarrollo industrial produjo la incorporacion de
crecientes capas de sectores obreros urbanos que se sumaron a la base politica del
varguismo en especial durante su periodo de gobierno posterior a la Segunda Guerra
Mundial.

No obstante ya en la segunda mitad de la década del 50 se advertia la limitacion
financiera que mantenia el programa de expansion econdmica tradicional. En
consecuencia ya desde 1955 comenzé el ingreso masivo de capital extranjero. Esta
corriente inversora se profundiz6 cuando el acceso de Juscelino Kubitschek a la
presidencia en 1956. Sin embargo al capital extranjero se lo dirigié hacia actividades
previamente evaluadas en el marco una planificacion integral del desarrollo econémico
del pais. Hacia mediados de ese afio, un mes después de la asunciéon de JK a la
presidencia se lanzé el denominado “Plano de Metas” elaborado por el Conselho de
Desenvolvimiento da Presidencia. A este plan se le intentdé preparar un financiamiento
via préstamos del Fondo Monetario Internacional y del Eximbank. La mision enviada

11 E| Estado Nacional Brasilefio precrisis se apoyaba tradicionalmente en un equilibrio de fuerzas
regionales (el eje San Pablo-Minas Gerais). Ello fue dislocado por la crisis mundial de 1930,

2 Formulacién politica autoritaria surgida en los afios 30 expresiva de una alianza entre un sector
importante del “tenientismo” en las Fuerzas Armadas y la clase politica tradicional. La alianza se
entronizé a fines de 1930 bajo el liderazgo de Getulio Vargas y se consolidd cuando se vencieron intentos
revolucionarios o secesionistas en 1932 (episodio denominado “guerra paulista”) y en noviembre de
1935 (rebelion de la ALN, formulacién politica con fuerte influencia comunista). A partir del triunfo
sobre la “intentona” de noviembre de 1935 el sector anticomunista del Ejército prevalece definitivamente
en las Fuerzas Armadas Brasilefas.

13 No deben dejar de nombrarse las iniciativas de USIMINAS en el plano sidertrgico, PETROBRAS en la
explotacion de hidrocarburos y el BNDES en materia financiera.

 Fueron disposiciones liberalizantes adoptadas por la SUMOC (Superintendencia de Moneda y Crédito)
durante el mandato del presidente Café Filho.
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por la primera de las entidades aconsej6 desestimar el pedido brasilefio de
financiamiento * y ante esa circunstancia el presidente Kubitschek ordend el
lanzamiento del programa de todos modos. Por ello el plan de JK que procuraba
hacer en Brasil “en 5 afos lo que tardaria 50” nacié con un financiamiento a 5 afios
cuando precisaba no menos de 10 afios para la maduracion de los proyectos. A pesar
de todo el “plano...” fue un gran éxito y se constituyd en el eje de la accion
gubernamental. La coronacion de ese conjunto de realizaciones fue el traslado de la
capital federal a la nueva ciudad de Brasilia inaugurada el 21 de abril de 1961.

Sin embargo, el control de cambios con tasas diferenciales de cambio favorables a
la expansion del sector industrial, y el financiamiento privilegiado de este sector por
parte del BNDES produjeron serios inconvenientes en las explotaciones agricolas
tradicionales '°® promoviendo una crisis social de envergadura afectando
principalmente a la region NE. El gobierno de JK produjo a fines de 1959 la creacion
de la SUDENE (Superintendencia de Desarrollo del Nordeste) la que puso a cargo del
economista Celso Furtado. Si bien propuso caminos para intentar revertir la tendencia
la experiencia de este economista a cargo de la problemética regional le hizo cundir
cierto pesimismo en cuanto a las real sostenibilidad de la expansién productiva
brasilefia. La problemética que identificaba Furtado (op cit, 1971) era la de un profundo
desequilibrio *" a nivel de los factores productivos generador de una estructura
productiva dual donde un sector moderno impulsaba un patrén de consumo
insostenible debido a la sustituciébn negativa de importaciones que propiciaba y a la
escasa respuesta productiva que podia mantener la agricultura exportadora
tradicional.

El gobierno de J K cerr6 su mandato en enero de 1961 con un enorme
desequilibrio fiscal ' y un elevado endeudamiento del sector publico. Dejaba un
crecimiento anual promedio acumulativo del 7 % pero la inflaciéon se acercaba al 30 %
anual cuando en el “plano” se presumia no excederia del 13,5 %. Los problemas del
balance de pagos también eran importantes debido al fuerte desequilibrio que
registraba la cuenta corriente'® y los muy préximos vencimientos de la considerable
deuda publica externa que hacian temer una moratoria

Durante la presidencia de J K este compartié el Ejecutivo con el vicepresidente
Joao Goulart un dirigente politico del partido de Vargas, el PTB (Partido Trabalhista
Brasileiro) quien habia ganado su cargo triunfando sobre el propio candidato de la

1> Jaguaribe (op cit. 1985) en ese momento miembro del ISEB (Instituto Superior de Estudios Brasilefios)
sefiala que el financiamiento internacional se condicion6 al abandono por parte del Estado Brasilefio de
una gran cantidad de emprendimientos estratégicos. Entre ellos se reclamaba la quiebra de Petrobras y la
liquidacion del BNDES. Estas presiones obligaron al presidente Kubitschek a romper con el Fondo
Monetario Internacional relacion que sélo se restableci6 al final de su gobierno.

% En la segunda mitad de la década del 50 del siglo XX, los términos de intercambio brasilefios
decayeron a diferencia de lo ocurrido en la primera mitad de la citada década (lglesias, 1995).

17 Sostiene el profesor Furtado (op cit 1971, 29) que en ningln otro pais este desequilibrio se presenta en
forma tan acentuada como en Brasil

18 Jaguaribe (op cit, 1985) pone de relieve que tanto Vargas , en los primeros afios de los 50, como JK
carecieron del apoyo politico necesario en un Congreso de mayoria conservadora como para aprobar una
reforma fiscal que procurase una elevacion de la recaudacion en el marco de un sistema tributario
equitativo y por lo tanto redistributivo.

19'La cuenta corriente del Balance de Pagos arrojaba permanente resultados negativos desde el afio 1957.
En 1960 el déficit de la cuenta corriente fue de 548 millones de u$s casi el doble del registrado en 1958.
En 1961 descendio a 303 millones de u$s pero en 1962 subid a casi u$s 500 millones. (International
Financial Statistics 8 1965, pg 62).
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alianza que vencio con J K el politico paulista Milton Campos. Goulart era un politico
muy vinculado al sindicalismo dado que durante la administracion de Vargas habia
sido Ministro de Trabajo por lo que durante su vicepresidencia cultiv los lazos que lo
unian con las organizaciones sindicales las cuales reconocieron en él un interlocutor
valido con una proyeccion visible.

A principios de 1959 triunf6 el movimiento revolucionario cubano y desde ese
momento se produjo una atencién creciente de la diplomacia estadounidense hacia las
cuestiones latinoamericanas. Esa atencién fue creciendo pari passu el gobierno
cubano giraba hacia una mayor radicalizacién. Los temores estadounidenses se vieron
corroborados a mediados de 1961 cuando Fidel Castro abrazé la causa socialista y se
alined con la Unién Soviética. Uno de los primeros paises que visité Castro una vez
instalado en el gobierno fue Brasil en mayo de 1959. En los afios siguientes y durante
el gobierno de J K Brasil exhibié con respecto a la problematica de la isla una linea
politica independiente de las posiciones que adoptaban los Estados Unidos. Esa
accion diplomética continué en durisimos episodios diploméaticos como en el
tratamiento en la OEA de las sanciones a Cuba y durante la conferencia internacional
de Punta del Este en 1962.

En octubre de 1960 se celebraron elecciones a presidente y vice de la Republica y
el favorito era el gobernador de S&o Paulo Janio Quadros quien a los 49 afos
aparecia como un prolijo administrador de todo el cauce favorable que para ese
Estado supuso el Plan de Metas. El PTB propuso la férmula Jan-Jan (es decir Janio
Quadros para presidente y Joao “Jango” Goulart otra vez para vice). Los dos
populares politicos se impusieron aiun cuando no hayan compartido plenamente las
boletas electorales. Los ganadores tomaron posesion de sus cargos el 31 de enero de
1961.

El gobierno de Quadros tuvo que enfrentar la peligrosa situacion del sector externo
ante el elevado endeudamiento recibido de su predecesor . Ademas la situacion
fiscal era precaria y la inflaciébn ascendia sin remedio. Desde mediados de los 50 el
Gasto Publico se habia duplicado y los ingresos tributarios se habian estancado.
(Jaguaribe 1985). El déficit publico ascendia al final del gobierno de JK a un 9 % del
PBlI y se financiaba principalmente con financiamiento del Banco do Brasil. Los
desequilibrios regionales eran profundos y un panorama de desoladora pobreza se
imponia hacia el interior de la Republica particularmente en el NE. En suma los
problemas eran desmedidos y el apoyo del presidente en el Congreso no era el
suficiente para los remedios que proponia la situacion. El presidente hizo gestiones
para lograr plenos poderes y a siete meses de su asuncion sorpresivamente el 25 de
agosto de 1961 renunci6 al cargo. Probablemente esperaba apoyos que le reclamasen
el retiro de la dimision 2, pero al no existir tal variante politica, la renuncia de Quadros
quedo firme.

Se imponia la asuncién del vicepresidente Goulart quien se hallaba de viaje en la
Republica Popular China, pero se urdié una conspiracion para impedir la asuncion del
reemplazante. Sin perjuicio de ello en un clima de tension el gobernador de Rio
Grande do Sul Leonel Brizola pudo conjurar el complot construyendo la denominada
‘rede de legalidade” de la que participaron comandantes de unidades militares de

2 | a deuda externa brasilefia ascendia a 3000 millones de u$s y las exportaciones del pais eran
ligeramente superiores a los 1000 millones de u$s.

2! Se supone que Quadros pretendia emular a su admirado Charles De Gaulle cuando este fundé la Sta
Republica. (Iglesias op cit 1995)
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aquel Estado. Goulart que aterrizé en su regreso en el aeropuerto de Porto Alegre (el
anico en el que fue admitida la aeronave) pudiendo entonces asumir la presidencia de
la Republica el 7 de setiembre de 1961 %,

4- El gobierno de Goulart v la precipitacion de la crisis politica.

El presidente Goulart era un politico experimentado de gran habilidad , de espiritu
conciliador mantenia , como dijimos, una excelente relaciéon con el gremialismo. Sin
embargo, la dificil situacién econdémica en que se desenvolvié su gobierno lo llevé por
un cauce de creciente radicalizacibn de sus posturas hasta producirse su
derrocamiento el 31 de marzo de 1964.

Los dos afios y pocos meses de gestidon del presidente Goulart deben interpretarse
como la expresion mas acabada de la crisis del modelo nacional populista. Como
expresa Jaguaribe (op cit 1985 , 28) “... el proceso de crecimiento nacional populista
quedo estancado en los gobiernos siguientes al de Kubitschek. Habia que pagar una
deuda gigantesca no existia capacidad de nuevas inversiones por parte del sector
privado.... ni de inversiones alternativas del sector publico a causa del desequilibrio
financiero del Tesoro” %. Esta retraccion inversora conduce a la recesion y al retroceso
a partir del afio 1962.

Enfrentado a esta situacion de estancamiento productivo la posibilidad de “cumplir’
por el populismo aunque sea un minimo de lo demandado por las fuerzas sociales se
diluye. Ni siquiera a futuro se puede pensar en una redistribucion de los frutos del
progreso dado el desaliento inversor. Este cuadro conduce al estar activados los
sectores sociales demandantes al Unico camino posible que es la redistribucion de la
riqueza existente. De ahi que durante el gobierno Goulart crece la demanda por
‘reformas de base” que involucraban repartos de riqueza rural o urbana en beneficio
de los campesinos * y a favor de los obreros industriales en el &mbito urbano.?

Goulart intentd, no obstante las dificultades, dar respuestas a las demandas
redistributivas. En materia agraria cred la Superintendencia de Reforma Agraria
(SUPRA) iniciativa que le enajend el apoyo de los fazendeiros. Todas las tentativas del
gobierno por incorporar la tematica a la actividad parlamentaria fue resistida por las
fuerzas politicas tradicionales ?° que dominaban la Camara de Diputados. En las

22 Los cuadros militares opuestos al acceso de Goulart a la primera magistratura ceden en su posicion a
cambio de que el Congreso limite sus poderes los cuales son recortados mediante una enmienda a la
Constitucidn aprobada en Brasilia el 2 de setiembre de 1961. Muchos de los que apoyaron la cadena de la
legalidad entendieron que la aceptacion de Goulart a esta demanda constituyd una claudicacion.
(Leguizamén, 1971).

Z El déficit del Tesoro ascendi6 a unos 380 millones de u$s en 1961 y se proyectaba a u$s 600 millones
para 1962. La inflacion del afio 1962 orill6 el 70 % .

*4 LLos campesinos, especialmente nordestinos, se hallaban fuertemente activos en las denominadas Ligas
Camponesas conducidas por el notable dirigente Francisco Juliao. Hacia 1960 estas ligas sumaban mas
de 10000 activistas y eran reputadas como “procubanas” por la Central de Inteligencia Norteamericana

» Se advierte durante el gobierno de Goulart un crecimiento de las organizaciones sindicales y
especialmente de aquellas con posturas mas radicales y fuertemente comprometidas con el destino del
gobierno. Es el caso del denominado Comando General de Trabajadores de fuerte predicamento en las
regiones urbanas mas pobladas y avanzadas.

%6 Nos referimos a las bancadas de la UDN (Unién Democratica Nacional) y PSD (Partido Socialista
Democratico) que habian constituido la base politica para la eleccion de Janio Quadros a la presidencia
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postrimerias de su gobierno Goulart firma el proyecto de Reforma Agraria propuesta
por la SUPRA en la gran concentracion politica del 13 de marzo de 1964 denominada
Comicios Das Reformas que marcO el punto maximo de la radicalizacion de su
gobierno

También operaron sobre este contexto los condicionantes con que habia asumido
Goulart la primera magistratura. La instauracion de una republica parlamentaria por la
enmienda constitucional del 2 de setiembre de 1961 dio vida a un gobierno conducido
por Tancredo Neves en los primeros diez meses y por Santiago Dantas después. Las
tensiones sociales liquidaron ambas experiencias y otras tantas mas. Hubo huelgas
generales de vasto alcance que una y otra vez fueron conjuradas por la prolongada
relacibon de Goulart con el sindicalismo. Sin perjuicio de ello las concesiones
gubernamentales exasperaron crecientemente al establishment empresarial.
Finalmente la republica parlamentaria sucumbe en el plebiscito del 6 de enero de 1963
8, No obstante en las postrimerias de su funcionamiento hacia diciembre de 1962
Goulart en acuerdo con el primer ministro Hermes Lima nombra a Celso Furtado
ministro extraordinario de Planeamiento. Este propone el Plan Trienal de Desarrollo
Econdmico y Social que procurd establecer reglas e instrumentos rigidos para dominar
el déficit publico y controlar el ascenso de la inflacién. Fijaba una reduccién gradual de
la tasa de inflacion llevandola a un 10 % anual para 1965 aunque con un objetivo
intermedio de reducirla a un 25 % en el afio 1963. El programa confiaba para este
proposito en el saneamiento de la Hacienda Publica al que se arribaria mediante
ajustes en las tarifas publicas y una imposicién principalmente dirigida a las altas
rentas. La reduccion del déficit y la inflacion impulsarian un retorno de la confianza en
los negocios y un crecimiento de la inversion privada. El designado ministro de
Hacienda Santiago Dantas fue un fiel ejecutor de las premisas del plan Trienal, pero
los escasos resultados desalentaron al presidente que ya hacia el mes de abril
desarrollaba acciones tendientes a marginarse de los estrechos limites fijados por el
programa.

Otro aspecto donde se vislumbra la radicalizacion del gobierno de Goulart es en
materia de tratamiento del déficit del balance de pagos. Como habiamos sefialado
este registraba un fuerte déficit en su cuenta corriente. Dentro de la misma era visible
el cada vez mayor peso de las transferencias al exterior de utilidades remitidas por las
subsidiarias de casas matrices de compafiias extranjeras. El 3 de septiembre de 1962
el Congreso Nacional aprob6 la denominada-’Lei da Remessa de Lucros” pero las
negociaciones que mantuvo Goulart con el capital extranjero para el apoyo al
programa trienal demord su reglamentacién por parte del Ejecutivo. Finalmente el
anuncio de la reglamentacién fue anunciado en el Acto por las Reformas y efectivizado
el 18 de enero de 1964.%°

%" En dicha concentracion Goulart pronuncia su Gltimo discurso piblico de contenido profundamente
reformista donde se enumeran las “reformas de base” que pretende su gobierno.

?8 EI parlamentarismo fue rechazado por mas del 75 % de los votos. Sin perjuicio de ello en las elecciones
parlamentarias de septiembre de 1962 el oficialismo registré un escaso avance.

% Este punto y las estatizaciones de empresas norteamericanas practicadas por el gobernador de Rio
Grande do Sul Leonel Brizola constituyeron las divergencias mas visibles entre el gobierno de Goulart y
la diplomacia estadounidense. No obstante el historiador Monniz Bandeira (2004) desarrolla la teoria de
una importante conspiracion norteamericana tendiente a dificultar la gobernabilidad de Goulart a través
de tareas de inteligencia coordinadas por el agregado militar de la embajada de Estados Unidos en Brasil
general Vernon Walters.
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A esta altura es claro que buena parte de la crisis politica soportada por el
gobierno de “Jango” Goulart mantenia un trasfondo econdémico insoslayable®. Sin
embargo la radicalizacion consecuente alcanz6 dimensiones impensadas al
extenderse al interior de las Fuerzas Armadas. Esta institucién, como ya habiamos
sefialado, se habia impregnado de una ideologia fuertemente anticomunista * y en el
contexto global de la guerra fria dicho marco ideolégico fue estimulado por los Estados
Unidos y sus institutos militares de adoctrinamiento e incorporado a la doctrina de la
Seguridad Nacional. Un episodio ocurrid6 en septiembre de 1963 en Brasilia cuando
militares de diverso rango mantuvieron como rehenes al presidente de la Camara de
Diputados y a un ministro del Supremo Tribunal de Justicia cuando esta ultima
institucion habia acordado la inelegibilidad de los sargentos y otros militares
subalternos para cargos legislativos *. Cerca de 600 sargentos, cabos y soldados
ocuparon los Ministerios de Justicia, de Marina, la radio Nacional y el area aeronaval
Alfa cerca de la ciudad capital (Marques Gennari, 1999). Cundi6 entonces la alarma en
las Fuerzas Armadas acerca de eventuales “quiebres” en la linea jerarquica. La
rebeliéon fue conjurada s6lo 12 horas después y fueron hechos prisioneros 536
militares que fueron trasladados y alojados en un barco presidio anclado en la bahia
de Guanabara. En marzo de 1964 los sargentos implicados en la rebelion fueron
condenados a 4 afios de prision.

Las dificultades militares se agravaron con la rebelién de “marineros y fusileros”
que se habian reunido en el Sindicato de Metallrgicos de Rio de Janeiro el 25 de
marzo de 1964 para realizar un acto conmemorativo de la revuelta de marineros de
1910. En el acto estuvo presente Leonel Brizola y los dirigentes de la entidad gremial
de Marineros y Fusileros que convocaba la reunion (declarada ilegal por el gobierno)
se manifestaron a favor de las “reformas de Base” impulsadas por el gobierno (Agraria,
Urbana, Educacional, Constitucional, etc) y anunciadas por el propio presidente en la
Concentracion por las Reformas dias atras. Las indecisiones en el gobierno en cuanto
a la represion del acto y la posterior amnistia de los detenidos en los sucesos
probabggmente hayan constituido en el detonante final del golpe de Estado del 31 de
marzo.

%0 E| presidente Goulart enfrent6 planteos de gobernadores estaduales rayanos con el secesionismo como
el del gobernador de Guanabara Carlos Lacerda. Goulart requirié la implantacién del estado de sitio a fin
de mantener el orden en diversos estados pero este fue negado por el parlamento hacia septiembre de
1963 alegando temor a comenzar una escalada que desembocase en un autogolpe del gobierno. La
izquierda también apoyo la negativa al estado de sitio requerido temiendo una represion en su contra.

31 Durante mas de 50 afios se conmemord por parte de las Fuerzas Armadas Brasilefias el 23 de
noviembre de 1935 para honrar a los muertos “leales” y el triunfo sobre la “intentona” de revolucion
comunista de esa fecha.

%2 El conflicto se arrastraba desde febrero de 1963 cuando los militares electos en las elecciones de
septiembre de 1962 (prestigiados por su participacion en la “rede de legalidade” garante del acceso de
Goulart a la presidencia) fueron impedidos de jurar sus cargos legislativos por los respectivos cuerpos. En
setiembre el Supremo Tribunal Federal se pronuncié confirmando la decisidn legislativa.

%% Debe anotarse sin embargo que el proceso conspirativo se hallaba en ciernes desde por lo menos 6
meses antes y buena parte del mismo fue coordinado como ya se dijo por la embajada estadounidense en
Brasilia que temia por un desenlace impensado en el turbulento panorama politico brasilefio. Incluso la
Central de Inteligencia Norteamericana habia elaborado el plan “Brother Sam” tendiente a prever la
contingencia de un giro a la izquierda y la posibilidad de un conflicto armado civil en Brasil. (Monniz
Bandeira 2004).
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5- El golpe militar de 1964 vy la instalacion del EBA. Consecuencias
economicas vy politicas de la instalacion del EBA en Brasil.

Todos los golpes militares conllevan un componente autoritario ineludible mas en
muchas oportunidades la carga ideoldgica de los mismos es confusa. Inicialmente se
tifen de nacionalismo porque esta es una bandera muy cara en los sentimientos
militares y constituye un factor de aglutinamiento politico. Sin embargo cuando llega la
hora de gobernar el estandarte nacionalista es desplazado por cursos de accién
“pragmaticos” y cuando no impregnados de liberalismo componente ideoldgico por si
mismo de nulo contacto con “interés nacional” visible.

El golpe de Estado de marzo de 1964 en Brasil fue el emergente de una situacion
socioecondmica que desbordaba al poder politico. La falta de coincidencia entre el
Congreso y el Ejecutivo abrié la via de la irrupcién militar. Algunos de los lideres del
movimiento golpista aparecian como de “centro izquierda” ** y los hizo aceptables para
legisladores que de ese modo aventaban el peligro de una insurreccion comunista
alentada desde el gobierno de Goulart. Por otra parte, el derrocamiento del gobierno
fue en gran medida apoyado por una clase media temerosa de los avances de
sectores sociales postergados. La quimera de una negociaciéon que posibilitara una
dictadura democratica fue pronto reconocible, posibilitando una negociacién. Fue asi
que muchos politicos brasilefios®* cayeron en el engafio y pactaron una continuidad
restringida del Congreso relegandolo a un mero papel decorativo ante un ejecutivo que
imponia una y otra vez Actas Institucionales reformadoras de instituciones politicas
bésicas.

Es que como senala Jaguaribe (op cit, 1985, 30) “... las fuerzas militares que
tomaron el poder se dieron cuenta con cierta rapidez de que los factores que
determinaban las propensiones hacia una redistribucion de la renta, la revision del
contrato social brasilefio y la reorganizacion de la sociedad no eran causados por
media docena de agentes provocadores del Partido Comunista o de Cuba, ..... eran
cosas mucho mas profundas, demandas de una sociedad en que la gran mayoria
estaba compuesta por gente marginada de las mas elementales condiciones de vida y
en la que los sectores privilegiados eran una minoria insignificante”.

Los militares segun Jaguaribe (ibidem, pg 31) llegaron a la conclusion de que un
modelo conservador y uno democratico eran incompatibles y que por lo tanto,
teniendo a la vista una situaciébn en que la alternativa de la ruptura al orden
conservador no era aceptable....se tendria que ejercer el poder segun una legalidad
extra constitucional una legalidad de seguridad nacional”’. Por encima de las formas se
estableci6 una direccion de clpula asentada en una coalicion entre las fuerzas
armadas, la gran burguesia 'y el consentimiento de buena parte de la clase media.

Estaban dadas entonces las bases politicas del Estado Burocratico Autoritario que
produjo un relanzamiento del modelo industrial brasilefio practicando una amplia
apertura al capital extranjero principalmente norteamericano. La orientacion de la
produccion seria la expansion de las exportaciones manufactureras, la justificacion era

% \éase la asombrosa calificacion que hace Jaguaribe (op cit, 1985) del mariscal Carlos Castelo Branco
de reconocida amistad con el mencionado coronel Vernon Walters.

% El caso paradigmatico fue el del senador Juscelino Kubitschek que aceptd la irrupcién de las Fuerzas
Armadas pensando que un proceso ordenancista y transitorio de las mismas implicarian su regreso al
poder en elecciones libres y sin proscripciones. Moriria en un accidente automovilistico en 1978 sin
poder ver esa alternativa.
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la necesidad de corregir los desequilibrios de la cuenta corriente del balance de pagos.
Para concretar esa estrategia fue menester dotar de competitividad y convalidar una
enorme caida de los salarios industriales aprovechando la fuerte represion
desarrollada hacia los cuadros sindicales en el marco de la seguridad nacional. Fue
asi que en el marco de un crecimiento del PBI por habitante del 20 % entre 1964 y
1970 se produjo una retraccion del salario minimo de un 20 % y del salario medio de
un 10 % (Bresser Pereira, 1997) lo que habilita a pensar en una gran caida de la
participacion de los asalariados en el ingreso®. La menor caida del salario medio esta
explicada por el menor retroceso de los salarios tecno burocraticos que constituyen un
soporte social del experimento autoritario.

Esta estrategia industrial conducida autoritariamente acentu6 el desequilibrio
regional brasilefio imponiendo condiciones ciertamente extremas a la poblacion
nordestina (Bresser Pereira, op cit 1997) dado que el instrumental utilizado tendia a
proteger los intereses industriales del Centro y del Sur, impidiendo el desarrollo del
Norte. Ese esquema de politica econémica fue posible luego de la cruenta represiéon
de las Ligas Campesinas y los militantes de izquierda en toda la regién. La otrora
progresista SUDENE cumplid en este periodo el rol de desarrollar paliativos para
compensar la arrolladora tendencia del nucleo de la politica econémica.

Siguiendo a Cardozo y Faletto (op cit 1985) concluimos en valorar al experimento
burocratico autoritario brasilefio como la expresion mas acabada y probablemente mas
exitosa de todas las versiones del modelo instrumentadas en América Latina®’. Si bien
su objetivo inicial fue aventar la crisis del esquema de dominacion social, en el
mediano plazo produjo sensibles transformaciones que sostuvieron el desarrollo
capitalista ulterior. Consigui6é con éxito capear la crisis del sector externo merced a una
expansion notable de las exportaciones industriales®® y un importante flujo de inversion
extranjera. Mantuvo la participacion estratégica del Estado en el desarrollo industrial
del pais donde principalmente a través de su organizaciébn empresaria representaba
hacia 1975 algo mas del 30 % de inversion global del pais. También a mediados de
los 70 podemos anotar que de las 100 mayores empresas brasilefias 56 eran
estatales. A pesar del estatismo verificado la alianza de los militares con la clase
media y la gran burguesia no se alteré sino hasta comenzada la década de los 80. En
el medio se produjo una gran transformacion de la economia internacional que se
volvié mas inestable y donde se hizo visible la creciente importancia del movimiento
internacional de capitales. La respuesta brasilefia fue una expansién de las actividades
estatales con el objeto de sostener la actividad econémica local y alli debe buscarse la
alianza del capital nacional con el Estado y las empresas publicas procurando una
menor vulnerabilidad de la economia doméstica ante el volatil flujo de los capitales
internacionales.

La conciencia acerca del importante rol que juega la economia brasilefia en
América Latina y la confianza en el desarrollo industrial como via hacia el progreso ha
posibilitado en ese pais el mantenimiento de una alianza entre los intereses del sector

% En 1979 apenas un 4 % de la poblacién econémicamente activa de Rio de Janeiro y Sao Paulo ganaba
encima de diez salarios minimos. Un 40 % recibia 3 salarios minimos. La caida del salario minimo se
percibe cuando para compra de alimentos en 1959 se necesitaban mensualmente 65 horas. En 1979 el
namero de horas necesarias pasa a 153 (Da Silva Gama , 2003).

%7 Ciertamente O”Donnell (op cit 1996) en la mayor parte de su libro tiende a desnudar las razones de la
crisis del experimento argentino de 1966.

% Las exportaciones brasilefias habian promediado los 1.500 millones de u$s durante el gobierno de
Goulart, a principios de los 80 del siglo pasado alcanzaban los 20.000 millones de u$s
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internacionalizado de la burguesia y los de las burocracias estatales (empresarios
publicos). A estos sectores se ligan las burguesias locales. ElI esquema concluye
plausiblemente dado que la acumulacion capitalista hecha por las empresas publicas y
la transformacion por el Estado del conjunto de la rigueza nacional en supuestos
necesarios y disponibles para la acumulacién privada son requisitos fundamentales
para el avance de este tipo de capitalismo asociado y dependiente.
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