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ANALISIS CONSTITUCIONAL DE LOS REGIMENES DE TRIBUTACION
SIMPLIFICADOS

1 INTRODUCCION

El proposito de este trabajo es el de analizar algunos aspectos relativos a la
adopcion por parte de las administraciones fiscales, de regimenes especiales
diferenciados para gravar a las pequefas y medianas empresas. Existe opinién
generalizada, en las distintas administraciones fiscales del mundo, a favor de
un disefo fiscal y régimen de aplicacién que propicien la inclusién generalizada
de las pymes en la red tributaria. Esto obedece, no tanto a motivos de
recaudacion fiscal, sino a mejorar la eficiencia a través de la simplificacion en el
cumplimiento y control. Se pretende plantear algunos interrogantes:

1- ¢Es conforme a los principios constitucionales gravar a las pymes de
manera que se aparten de los regimenes generales?

2- ¢Cumple el Régimen Simplificado para pequefios contribuyentes en la
Republica Argentina los principios y garantias que se analizan en la
pregunta 1?

2 El principio de legalidad

En el Derecho Constitucional en general, y en Derecho tributario en particular,
este principio adquiere gran trascendencia.

El mismo consagra la necesidad de que el establecimiento de un tributo y la
regulacion de sus aspectos esenciales (hecho imponible, sujeto pasivo,
exenciones) debe hacerse mediante una norma con jerarquia de ley.

Es decir segun surge de nuestra constitucion Nacional, no hay tributo sin ley
emanada del Congreso de la Nacién, aspecto esencial en la separacién de
poderes de nuestro Sistema Representativo Republicano de Gobierno.

Existe una clasificacién en lo que hace a este principio de reserva de ley que
puede considerarse de manera absoluta o relativa. La reserva de ley es
absoluta si ella contempla todos los elementos de un tributo de manera
acabada, sin dejar espacio para la integracion de una fuente distinta y es
relativa si se limita a establecer los principios y criterios dentro de los cuales la
materia reservada podra ser posteriormente establecida, en todo o parte por
una fuente secundaria.

Aqui nos encontramos con un primer condicionante de todo tributo, y de los
regimenes especiales de tributacion entre ellos, ya que nos establece los
elementos de la relacion tributaria que deben forzosamente ser establecidos
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por ley emanada del Congreso. De manera residual, entonces, otros aspectos
secundarios pueden ser establecidos por normativa de caracter inferior,
emanadas del Poder Ejecutivo (los decretos reglamentarios, las Resoluciones
generales).

3 El principio de la igualdad consagrado en nuestra Constitucién Nacional

3.1 Laigualdad como base del impuesto y de las cargas publicas

El principio de igualdad se encuentra receptado en el art 16 de nuestra CN, en
cuanto expresa “Todos sus habitantes son iguales ante la ley” Su aplicacion en
materia tributaria encuentra sustento en el mismo articulo: “la igualdad es la
base del impuesto y las cargas publicas”. Este principio puede ser abordado
desde tres puntos de vista: igualdad en la ley, por la ley y ante la ley.

3.2 lgualdad ante la ley: significa que las leyes deben ser aplicadas en todos
los supuestos que la ley contempla, de la manera también por ella
determinada, es decir, de igual manera. Si la ley no prevé discriminacion o
diferente tratamiento, el 6rgano que la aplica debe hacerlo en todos los casos
por igual; en cambio si la ley prevé distintos tratamientos, el 6rgano aplicador
tendra ante si tanto tratamientos como la ley prevea aplicar. Es decir la ley
tratara de forma igual en todos los supuestos que constituyan casos asimismo
idénticos. Este principio operaria como limitador a los 6rganos jurisdiccionales
gue deberian juzgar de manera idéntica en situaciones similares. Sin embargo
no son pocos los casos donde la jurisprudencia ha variado el sentido en la
aplicacion de la ley a situaciones similares.

En este sentido Jarach afirma: “El principio de igualdad...no significa....
simplemente igualdad ante la ley, es decir, que la ley se aplica de igual manera
a todo el mundo, o sea, que frente a una relacion juridico tributaria nacida de la
ley, todos deben ser tratados con aplicacion de los mismos principios legales
establecidos” *

3.3 lgualdad en la ley:

Existe vaguedad en la jurisprudencia y en la doctrina para explicar el principio
de la igualdad fiscal. Asi como la igualdad ante la ley pareceria ser un principio
limitador a la potestad de los 6rganos jurisdiccionales, la igualdad en la ley se
erige como un limite constitucional a la potestad legislativa, condiciona la
validez de las leyes que se sancionan. No significa que todos los habitantes
deban recibir el mismo tratamiento por parte de la ley sino que todos los
‘iguales” deben ser idénticamente considerados por ella. Implica entonces una
doble prohibicion: gravar igual a los desiguales (que se encuentran en
situaciones diferentes) o de gravar distintamente a personas iguales (en
situaciones analogas). Sintetizando podriamos decir que dicha garantia
requiere que ante situaciones consideradas analogas por la ley se impongan
gravamenes idénticos a los contribuyentes, de manera que se admite la
creacion de clases en base a una razonable diferenciacion legal de sus

! Jarach Dino en “finanzas Publicas y Derecho Tributario” Ed. Cangallo Bs As 1983, pag. 320
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situaciones, debiendo el legislador abstenerse de efectuar discriminaciones
arbitrarias, injustas u hostiles contra determinadas personas o categoria de
personas.

En cuanto al criterio a utilizar para establecer categorias se destacd por el
maximo tribunal que atender a la capacidad contributiva hace a la igualdad
fiscal.

No necesariamente las distinciones que efectla la ley se basaran en criterios
de capacidad contributiva, ya que el Estado persigue otros fines ademas de
fines fiscales. Inclusive la tributacion puede ser empleada como herramienta
para el logro de fines como la proteccion o el fomento de ciertas actividades
econdémicas (aunque no debieran ser criterios arbitrarios inc. 18 y 19Art 75 CN
prosperidad, bienestar, progreso, generacién de empleo)

Villegas sostiene “pero esto no significa que la apreciacion de la capacidad
contributiva varie segun los fines (fiscales o extrafiscales) que el legislador se
proponga obtener. La capacidad contributiva debe ser siempre evaluada tan
sélo segun las exteriorizaciones de riqueza que el legislador estima observar
en las personas. Debe, entonces, bastar con decir que en ciertos casos, en los
cuales, ademas del fin fiscal, se persiga un objetivo extrafiscal, la ley puede
excepcionalmente no fundar los distingos en la capacidad contributiva, siempre

que ellos, por supuesto, sean justificados y razonables”. 2

Atendiendo al principio de igualdad fiscal, la CS ha confirmado la validez de los
tributos que discriminan en funcion de la capacidad econdémica de los
contribuyentes tales como los progresivos.

A esta altura del analisis podriamos decir entonces que el establecimiento de
regimenes simplificados para pequefios contribuyentes (que se aparten de los
regimenes generales), que atiendan a la diferenciacion en virtud de la distinta
capacidad contributiva que presentan las pymes o que se justifiquen en otros
fines extrafiscales como son otorgar formalidad, favorecer el empleo, etc., no
son de por si contrarios al principio de igualdad consagrado en nuestra Carta
Magna.

El problema central que se presenta es la eleccién de los parametros para
exteriorizar la distinta capacidad contributiva, de manera de no vulnerar la
igualdad en ningan sentido. Una leccion errébnea de parametros podria no
permitir categorizar como pequefios contribuyentes a sujetos que realmente
relinen estas caracteristicas o, en sentido contrario, podria permitir incluir bajo
€s0s parametros a sujetos que en realidad no son pequefios contribuyentes.

3.4 lgualdad por la ley:

Se entiende como la posibilidad de la ley de buscar una igualacion econémica
de los sujetos en base a una distribucion social de la riqueza. Podria decirse
que este esta subsumido en igualdad “en” la ley “tratar de forma idéntica a los
iguales” y diferente a los desiguales.

2 Villegas Hector Curso de finanzas y derecho tributario. Depalma 1979 Pag 189
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Art 75 inc. 19 de la CN otorga al congreso nacional, la facultad —deber de
“proveer... al progreso econdmico con justicia social”

De la interpretacion correcta de este principio constitucional surge la
justificacion mas clara de la adopcién por parte de las administraciones fiscales
de regimenes especiales diferenciados para pequefios contribuyentes. “El
Estado no siempre ejercita sus potestades tributarias persiguiendo Unicamente
fines fiscales, pues la tributacion puede ser empleada como herramienta para
el logro de otro orden de fines, tales como la proteccion o el fomento de ciertas
actividades econémicas como ya mencionara.” * En pprios cont en materia
tributaria, errepar pag.

4 Generalidad

Surge como corolario del de igualdad y del mismo art. 16 CN. Alude a que una
vez establecidas las categorias o clases de contribuyentes , el gravamen debe
ser aplicado a todos los que las componen y en forma pareja, no s6lo a una
parte de los contribuyentes que integran una misma categoria “El tributo debe
ser establecido de manera que cualquier persona componente de una clase o
categoria de contribuyentes, si se encuentra en la situacion que la ley prevé
como hecho generador de la obligacién tributaria, debe quedar sujeta a ésta en
idéntica medida que los demas contribuyentes integrantes de la misma
categoria.” *

5 Andlisis de la situacion en Argentina

Las Pymes conforman un universo de empresas cuya insercion en el conjunto
econdémico social, se caracteriza por su especial importancia, tanto por su
contribucion al producto Bruto Interno, como factor de estabilidad social y
progreso econdmico, y como fuente generadora de trabajo y empleo. Esta
situacién no es muy diferente a lo que sucede en otros paises de Latinoamérica
o del mundo en general.

Las pymes, como unidades generadoras de empleo, producen externalidades
positivas significativas, de alli que corresponde dispensarles un tratamiento
impositivo favorable. Cumplen un papel fundamental, siendo las unicas
oportunidades reales de generar empleo en vastas zonas del pais,
contribuyendo asi a la cohesion social.

Se observa, por otra parte en las pequefias y medianas organizaciones, serias
dificultades de acceso al crédito externo, financiandose con la reinversion de
utilidades propias. Como corolario de esta situacion seria esperable que la
politica tributaria otorgue algun tipo de desgravacion a la reinversion de sus
utilidades.

Las pymes, por lo general hacen uso intensivo de mano de obra, la politica
tributaria deberia contribuir a reducir los costos laborales de la pequefia y

3 Principios constitucionales en materia tributaria, Errepar2000 pag. 200105

* Carlos Pascolini SACIFICA ¢/ DGI s/ Impugnacién CSJIN 24/09/91
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mediana empresa evitando poner parametros que desalienten el empleo
formal.

La ley 25865 sancionada el 19/01/2004 establece una modificicion general del
sistema implementado por el Anexo de la Ley N° 24.977 (BO 6-7-98). Este
sistema denominado " monotributo” ("Régimen Simplificado para Pequefios
Contribuyentes") est4 destinado a cobrar impuestos al sector marginal de la
economia.

Este sistema integrado reemplaza el impuesto a las ganancias y al IVA. Si
tenemos en cuenta que este sector marginal de la economia paga el IVA en
SuUs consumos, que practicamente son sus ingresos totales, no resultarian de
modo alguno (al menos las categorias mas bajas) contribuyentes de ganancias.

Los pardmetros considerados por la ley, han permanecido vigentes desde su
sancion y hoy en dia resultan totalmente desactualizados por el efecto
inflacionario. Cabria preguntarse entonces si los contribuyentes que
actualmente abonan este tributo realmente pertenecen a la categoria que
declaran y de resultar excluidos ¢No se violaria con estos parametros el
principio de capacidad contributiva al dejar afuera a contribuyentes con escasa
capacidad de tributacion?

Es imprescindible también tener en cuenta que la totalidad del ingreso se
destina al consumo tiene efecto en la demanda, con su implicancia en la
reactivacion econémica y en la creacion de empleos.

A modo de ejemplo en el primer escalén se incluye a sujetos que perciben
hasta $ 12000 anuales. El monto anual del tributo que den abonar asciende a $
396 por monotributo. Pero el Impuesto al Valor Agregado contenido en su
consumo (estimando como consumido la totalidad del ingreso anual) es de,
mas o menos, $ 2.080.

Evidentemente es absurdo que sea contribuyente el que tenga ingresos
anuales hasta $ 12.000, y si lo tiene en ese monto abona impuestos por $
2.476.

Al limitar la computabilidad en el impuesto a las ganancias de los sujetos que
operan con monotributistas en forma no recurrente se le limita el derecho al
trabajo.

Via decreto reglamentario se restringen situaciones no contempladas en la ley
con lo cual se viola el principio de reserva de ley.

‘En la Republica Argentina, ElI régimen Simplificado para Pequefos
Contribuyentes, conocido como Monotributo, fue creado en el afio 1998
mediante la Ley N° 24977, con el objeto de simplificar el cumplimiento de las
obligaciones impositivas y previsionales de los pequefios contribuyentes,
incorporar a los trabajadores informales a la seguridad social y reducir al
maximo posible la carga y el costo que los tramites, presentaciones y pagos
representan para el contribuyente” (°)

(5) En evolucion de los regimenes simplificados para pequefios contribuyentes en la Republica
Argentina José A Salim Walter Dangela AFIP 2006. pag 6
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Humildemente haré algunas consideraciones a los objetivos planteados

En relacion a la simplificacion, si bien hoy ya han transcurrido 10 afios desde
su implementacién, aun aparecen dudas interpretativas acerca de la aplicacion
correcta de la normativa. El organismo ha dispuesto la asistencia técnica del
contribuyente, lo que reduciria sus costos fijjos de cumplimiento, aun asi
considero que el sistema ofrece dificultades operativas que conlleva al
incumplimiento de las formalidades (presion fiscal indirecta).

Respecto al objetivo de incorporar a los trabajadores informales a la seguridad
social: este objetivo parcialmente se cumple. Particularmente con la
incorporacion de las figuras del Pequefio Contribuyente Eventual y el
Monotributo Social. Sin embargo, y basandonos en las estadisticas elaboradas
por la AFIP, hay un alto nivel de morosidad e incumplimiento que ponen en
duda la eficiencia del sistema en relacion a este objetivo.

La promocion a la formalidad econ6mica encuentra un grave obstaculo en el
Art.30 de la ley 25865, ya que los contribuyentes de los regimenes generales
se ven desalentados de operar con monotributistas en la medida que las
operaciones no sean recurrentes, (por la limitacion en la deduccién de las
mismas). Esto constituye también una limitacion al derecho al trabajo. La
recaudacion del Monotributo dentro de la recaudacion total asciende solo 0.5
% de la recaudacion.

6 Conclusiones

- Que por los motivos expuestos es esperable que las Administraciones
tributarias adopten regimenes especiales de tributacion que favorezcan
a las pequenas y medianas empresas.

- Que los mismos deben adoptarse respetando el principio de capacidad
contributiva y los principios contenidos en nuestra Constitucién Nacional

- Que un sistema tributario que apunte al desarrollo sostenido de nuestra
economia debe revisarse y adecuarse a dicho fin, tanto en forma
positiva, a través de su disefio de fondo y forma, como también cabe
lograr dicho objetivo mediante la remocion de los factores que perturban
el mejor desenvolvimiento del sector considerado.

- Que debido a las caracteristicas de las pymes y para un mejor
aprovechamiento de los recursos de las Administraciones fiscales cabe
atender a una simplificacion de las innumerables obligaciones formales,
gue generan ademas una persistente aplicacion de sanciones.

- Los montos de ingresos vigentes para la determinacion de las
categorias, teniendo en cuenta el proceso inflacionario registrado y los
niveles de poder adquisitivo, mantenido constante desde el inicio del
régimen hasta el momento, no permite categorizarse como pequefio
contribuyente a sujetos de baja capacidad contributiva, con lo cual
podriamos sefialar que el régimen vigente lo es para las micro pymes,
vulnerandose el principio de igualdad ante la ley y el de capacidad
contributiva. Al disefar los parametros que permitirAn encuadrar a un
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contribuyente como pequefio, deben ser elegidos aquellos que sean
mA&s representativos de su capacidad contributiva para evitar lo que la
doctrina denomina “enanismo fiscal”, en el sentido de simular una
pequefiez aparente con el fin de obtener beneficios tributarios. O la
fragmentacion a efectos de no superar las maximas categorias

7/ Propuestas

-Se debe reestructurar el régimen actual de monotributo, por cuanto se observa
en el Régimen Simplificado un incumplimiento de postulados basicos de la
tributacion cuales son equidad, simplicidad y neutralidad.

-Se actualicen los montos de ingresos vigentes para la determinacion de
las categorias, teniendo en cuenta el proceso inflacionario registrado y
los niveles de poder adquisitivo,

-Se debe reestructurar el régimen sancionatorio del Régimen
Simplificado, adecuando el mismo a las caracteristicas de los
contribuyentes a que abarca, evitando sanciones que exceden las
supuestas conductas disvaliosas que se pretende castigar, porque se
observa un régimen sancionatorio desproporcionado en relaciéon a las
posibles faltas cometidas.

- Dado que resultan discriminatorias y afectan la libre competencia en el
mercado las restricciones vinculadas al cémputo de gastos y compras,
debiera derogarse el articulo 30 del Anexo de la ley 25865 y su
equivalente 39 del decreto 806 reglamentario.

- Dado que no existe control patrimonial de los contribuyentes adheridos
al régimen, se debe establecer un régimen de control anual para los
mismos.
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