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HACIA UNA CIUDAD SUSTENTABLE: PROPUESTA FISCAL PARA LA
GESTION DE LOS RESIDUOS URBANOS

Introduccion

A lo largo de la historia el hombre ha sentido la necesidad de socializacion que le ha lle-
vado a convivir en sociedad, desde las mas basicas, formadas por su entorno familiar mas
cercano, hasta otras constituidas por varios estados. A medida que las sociedades crecen
aumenta la complejidad de las relaciones econémicas y sociales, asi como del conjunto de
normas que las regula.

Si existe un tipo de asentamiento humano representativo del estilo de vida de nuestra
época, ese es sin duda la ciudad. Esta es una forma universal de organizacion de las per-
sonas que se asientan o localizan en un espacio geografico determinado y con unas pecu-
liares caracteristicas (ubicacion, recursos naturales, etc.), para realizar una serie de activi-
dades que permitan atender y garantizar sus necesidades de todo tipo y favorecer el desa-
rrollo individual y colectivo, en términos econémicos y sociales; requiriendo para ello de re-
cursos que les permitan intervenir en su entorno, dotandolo de servicios, infraestructuras y
equipamientos.

El funcionamiento méas sostenible de los sistemas urbanos requiere del impulso de una
gestion urbana que aprenda de las lecciones que le puede dar la naturaleza en materia de
gestion ecologica y econdmica de flujos. Debe adoptarse en el seno de las ciudades una
estrategia integrada de cierre de los ciclos de recursos naturales, energia y residuos. Los
objetivos de esta estrategia han de incluir la minimizacion del consumo de recursos natura-
les, sobre todo los no renovables y de renovacion lenta; la reduccion de la produccion de
residuos mediante la reutilizacion y el reciclado siempre que sea posible; la contaminacion
atmosférica, del suelo y de las aguas e incrementar la proporcion de espacios naturales y

biodiversidad en las ciudades, entre tantas otras cuestiones relevantes.
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Una ciudad sustentable nace del pensamiento de cada uno de sus habitantes y de la
adopcion de pautas, normas y reglas juridicas, econémicas, organizativas y técnicas capa-
ces de encaminarlas hacia un desarrollo sostenible. Su dificultad no se da tanto en las nue-
vas tecnologias a adoptar, que en gran parte ya existen o existiran, sino en un cambio orga-
nizativo, social y cultural. Las autoridades locales deben tener en cuenta que para conseguir
sistemas urbanos mas habitables y seguros es fundamental influir en los comportamientos
por medio de la educacién, la informacion y el ejemplo.

El modelo urbano actual se ha vuelto cada vez mas agresivo con el medio ambiente y es
en gran medida responsable del proceso de fractura social y cultural. La crisis de la relacién
sociedad-naturaleza no es privativa de nuestro tiempo y mucho menos de nuestros limitados
sistemas urbanos, sino que forma parte de las posibilidades encontradas en los procesos de
sistemas complejos a lo largo de toda la historia.

Los problemas ambientales urbanos se originan en la implantacién y crecimiento des-
controlado de las ciudades en el medio geografico que va minando la sustentabilidad en la
medida que se arremete la base ecoldgica natural, lo que se manifiesta en cuestiones como
la sobreutilizacién de las fuentes de agua, la deforestacion la degradacién de los ecosiste-
mas y del suelo mas alla de los niveles que permitirian una recuperacién a través de proce-
sos naturales. Este fendmeno trasciende los limites de las ciudades y abarca vastos espa-
cios circundantes.

Sin embargo, el proceso de urbanizacion constituye un fenémeno global e irreversible.
En la actualidad, Naciones Unidas y los principales organismos multinacionales, como el
Banco Mundial, han incorporado a su agenda de trabajo el tema de las ciudades como algo
ineludible, necesario y urgente. Se percibe a las ciudades como motores de la economia,
como fuentes de oportunidad de transformacion y desarrollo de todo orden: mayor posibili-
dad de llegar a la poblacién con servicios basicos, fomento de empleos productivos, politi-
cas sociales en toda su diversidad, especialmente de combate a la pobreza y a la desnutri-
cion infantil, la educacion, el cambio cultural, la democratizacién en la convivencia ciudada-
nay la gobernabilidad, etc.

La preocupacion por las ciudades hoy, significa atender en forma urgente la situacion de
pobreza y marginacion econdémica, social y territorial de una alta proporcion de la poblacion,
la falta de equidad, la desigual distribucion del ingreso y de las oportunidades, los grandes
contrastes en la calidad de vida, la falta de oportunidades de empleo productivo, las dificul-
tades de acceso a la tierra urbana y a los servicios basicos de infraestructura que afectan a
grandes contingentes de poblacién. Los problemas ambientales de todo orden y los riesgos

de catéstrofes naturales que afecta ponen en situacion de riesgo a vastos espacios pobla-



Decimoctavas Jornadas "Investigaciones en la Facultad" de Ciencias Econémicas y Estadistica. Noviembre de 2013.

cionales. La democratizacion de la vida en las ciudades, la necesidad de fortalecer los go-
biernos municipales y crear gobiernos metropolitanos, una descentralizacion real de funcio-
nes, atribuciones y recursos que permitan atender mas adecuadamente los desafios de go-
biernos de las ciudades y la necesidad de incorporar el tema urbano a las agendas de go-
bierno y la formulacion de politicas de desarrollo urbano, ya sea para estimular un desarrollo
mas equilibrado del sistema de ciudades en los territorios nacionales o para atender la di-
versidad de aspectos que significa el desarrollo de las ciudades, son exigencias actuales
gue no pueden ser demoradas.

El medio ambiente constituye uno de los activos fundamentales que le dan sustento y
viabilidad a las politicas de desarrollo; por lo tanto, al dafiarlo o lesionarlo de manera grave,
incide en las perspectivas de bienestar general. Al mismo tiempo se reconoce que sin desa-
rrollo econémico no podré protegerse el medio ambiente; toda vez, que no existiran recur-
sos suficientes para las inversiones que se requieran.

No se puede ignorar la complejidad de la problematica ambiental; su discusion incluye
no solo los recursos naturales renovables sino también a las funciones ecoldgicas que pro-
veen las condiciones vitales esenciales para la vida humana individual y social.

Dichos problemas son, entre otros:

e La disminucién de la capa de ozono.

e El cambio climético.

e Laacumulacion de residuos.

e La extincion de especies vivas.

¢ Las actividades productivas en la industria, la generacién de energia y las activi-
dades agricolas.

Respecto de los residuos que se generan en las ciudades, en los Ultimos afios, su canti-
dad ha aumentado de forma continuada. Igualmente ha cambiado su composicién, hacién-
dose més heterogénea e incrementandose su toxicidad. Estas tendencias los han converti-
do en un problema ambiental de primera magnitud, que ha pasado a ocupar un lugar desta-
cado en la agenda politica ambiental, sostiene Puig Ventosa'.

Reducir los residuos no es nada sencillo. Por un lado, el crecimiento de la cantidad de

basuras’ es consecuencia de la aparicién de nuevos productos, nuevas formas de comprar

! Puig Ventosa, Ignasi; “Incentivos econdmicos para avanzar hacia la reduccién y el reciclaje de resi-
duos urbanos”; Revista interdisciplinar de gestion ambiental, Universitat Autonoma de Barcelona, 48,
p. 22-32, Diciembre 2002.

2 Segun Pedro Pirez (Pirez y Gamallo; 1994) la diferenciacion entre “basura” y “residuo” radica en que
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y, en definitiva, nuevos estilos de consumo basados en el uso de productos de vida cada
vez mas corta. La reduccion de los residuos cuestiona, por tanto, algunas de estas tenden-
cias tan implantadas. Por otro lado, su reduccién es un objetivo al que no tiende el sistema
econdmico vigente. La reduccién implica la no produccion de muchos bienes de vida util

corta y el mercado no provee ningln incentivo para que esto ocurra.

Residuos urbanos

Casi la mitad de la poblacién mundial vive hoy en zonas urbanas. Como fuera dicho, las
ciudades son instrumentos de crecimiento econémico y de prosperidad cultural, pero tam-
bién pueden ser lugares de pobreza y contaminacion.

Los residuos sélidos urbanos (RSU) son de muy variada naturaleza, ya que asi es la
compleja vida de las ciudades. Se dividen en dos clases fundamentales: una fraccién hu-
meda compuesta por restos vegetales y residuos de cocina y otra seca, como papel, meta-
les, vidrio, plastico. Estan comprendidos en los residuos urbanos:

* Basura doméstica.

* Residuos industriales.

* Escombros.

Sus caracteristicas y volumen se definen en funcién del tamafio y densidad de la pobla-
cion, los niveles socioeconémicos que la componen, la localizacién geografica, el clima y las
distintas actividades econémicas existentes.

Todos los centros poblados emiten residuos, a pesar de la distinta gravitacion pobla-
cional, econdmica y cultural y también mas alla del diferente grado de sensibilidad ambien-
tal. Asi tenemos un amplio abanico de localidades de menos de 2 mil habitantes hasta
aquéllas que superan los 2 millones que pueden reconocer en la emision de residuos soli-
dos una cuestion de importancia estratégica.

De hecho, cada 24 horas se producen en el mundo, aproximadamente 4 millones de to-
neladas de residuos solidos urbanos e industriales, lo que supone, dada una densidad me-
dia de 200kg/m3, unos 200 millones de metros cubicos. Dicho de otra manera, si supone-
mos un cubo cuya base fuese un cuadrado de 100 metros de lado y una altura de 2 kilome-
tros, este inmenso recipiente seria llenado diariamente por los residuos producidos en la

casa que habitamos, en las calles de nuestra ciudad y en las industrias y oficinas en que

la primera se define como “lo que ya no sirve” frente al residuo que “es aquello que tiene un posible
uso posterior”. Especifica que los “residuos se integran por desechos que pueden volver a utilizarse y

por basura que no se reutiliza”.



Decimoctavas Jornadas "Investigaciones en la Facultad" de Ciencias Econémicas y Estadistica. Noviembre de 2013.

trabajamos. Si se hace el célculo para un afio, la basura y residuos industriales producidos
por todo el mundo, en dicho periodo de tiempo (1.500 millones de toneladas), se requeri-
ria un cubo con una altura de 730 kilbmetros, para almacenarlos.

A nivel nacional, los datos estadisticos para Argentina sefialan que la generacién per
capita se traduce en un promedio de 0.91 kgrs/habitante/dia. Coria® dice que este dato debe
ser contextualizado en la diversidad de la realidad argentina, producto de sus 24 jurisdiccio-
nes (23 provincias mas la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires). De manera que hay casos
que superan la media nacional tales como la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (1.52),
Cérdoba (1.05), Mendoza (1.15), San Luis (1.12) y Santa Fe (1.11), mientras que otras tie-
nen un aporte reducido en comparacion al resto de las provincias tales como Misiones
(0.44) y Entre Rios (0.60), por citar algunos ejemplos.

Asimismo, deben ser contextualizadas en la estructura territorial nacional que da cuenta
de un notable proceso de urbanizacién. Argentina es un pais fuertemente urbano, con una
tasa de urbanizacion que supera el 90%. Casi la mitad de la poblacion del pais vive en los
cinco conglomerados mas grandes del pais: Area Metropolitana de Buenos Aires, Gran
Cdrdoba, Gran Rosario, Gran Mendoza y Gran La Plata.

A los datos anteriores, hay que afiadir que la generacién total de RSU asciende a
12.325.000 toneladas afio. Las jurisdicciones de mayor contribucion son: Buenos Aires
(Provincia), Ciudad de Buenos Aires, Cordoba y Santa Fe.

Asimismo, la composicion fisica de los residuos puede aportar datos de interés a los fi-
nes de evaluar las maneras de disposicién final. En el caso de los datos de la ciudad de
Buenos Aires se observa que el 50.9% de los residuos son organicos, el 17.9% son plasti-
cos y le siguen en importancia: papel-carton, vidrio y metales.

La Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion, a través del Observa-
torio Nacional para la Gestion de RSU elabor6 un diagnéstico sumario sobre la actual situa-
cién del manejo de RSU en Argentina. Se basé en el relevamiento de datos obtenidos empi-
ricamente a través de visitas y entrevistas con los distintos interlocutores municipales. Los
aspectos analizados comprendieron:

e Generacion: el indicador mas representativo respecto a la cantidad de residuos pro-
ducidos, esta dado por la “generacion per capita” (GPC), el cual refiere a la cantidad de re-
siduos en kg que produce cada habitante por dia. La GPC media del pais se encuentra en-

tre 0,91 y 0,95 kg/hab. dia; con un maximo de 1,52 kg/hab. dia para la CABA y un minimo

® Coria, Lorena G.; “Los residuos solidos, una tematica de importancia estratégica para lo local”; Re-

vista Digital Iberoamericana Municipalista Vox Localis n® 038; Julio de 2011.
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de 0,44 kg/hab. dia para la provincia de Misiones.

En nuestro pais se genera un total de 12.325.000 Tn/afio, siendo el mayor generador la
provincia de Buenos Aires con 4.268.000 Tn/afo (34,63%), y el menor Tierra del Fuego con
26.000 Tn/afio (0,21%).

o Recoleccion y transporte: el servicio de recoleccién y transporte, en la mayoria de las

ciudades pequefias y medianas, es operado en forma directa o por contratacion con opera-
dores privados; mientras que en las ciudades de mayor envergadura se recurre al sector
empresarial o modalidades mixtas (empresa-municipio).

De la muestra de 83 municipios se determin6 que la cobertura del servicio de recolec-
cién supera el 90% de la poblacién, en todos los rangos poblacionales y segun la OPS
(OPS 2002) llega aproximadamente a los siguientes porcentajes:

- Ciudades grandes 100%
- Ciudades medianas 100%
- Ciudades pequeiias 97%

La frecuencia de recoleccion oscila entre 5 y 6 dias semanales en las grandes y media-
nas ciudades de casi todo el pais, y de 3 dias por semana en las pequefias localidades.

e Tratamiento: el contexto macroecondmico y las fluctuaciones de los potenciales mer-
cados inciden en la recuperacion de residuos para su efectiva valorizacion.

En nuestro pais, el 15 % de las localidades pequefas, de entre 2.000 y 10.000 habitan-
tes, tiene recoleccion selectiva y plantas de tratamiento de los residuos para su posterior
reciclado y compostaje en el caso de los residuos organicos. Y se trabaja mayormente de
modo informal con los materiales: papel, carton, vidrio, plastico, aluminio y chatarra.

e Disposicién final: se observa que los municipios de mas de 500.000 habitantes y la

totalidad de las capitales provinciales utilizan para la disposicion final de sus RSU el sistema
de relleno controlado o, en menor medida con disposicion semi-controlada.

Mas del 70% de los municipios de poblaciones menores a 10.000 habitantes, vierten sus
residuos en basurales a cielo abierto, y en las poblaciones hasta 100.000 habitantes el uso
de los mismos supera el 50%.

A nivel pais la OPS (OPS 2002) determiné que la “cobertura adecuadas de disposicion
final” alcanza en:

- Ciudades muy grandes (mas de 1.000.000 hab) 100%

- Ciudades grandes (entre 200.000 y 999.999 hab) 75%

- Ciudades medianas (entre 50.000 y 199.999 hab) 40%

- Ciudades pequefias (menos de 49.999 hab) <10%

En el pais, como minimo el 44% del total de los RSU que se generan son vertidos en
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forma inadecuada, ya sea en basurales a cielo abierto o en sitios que no cuentan con los
controles minimos requeridos para la adecuada preservacion de la salud humana y del am-

biente.

Como consecuencia, el manejo inadecuado de los residuos sélidos urbanos produce
efectos negativos que devienen, en muchos casos en problemas de salud generados por la
emision de polvos y olores, la proliferaciébn de vectores y micro organismos y en general
malestares, molestias y enfermedades que se intensifican cuando las instalaciones de recu-
peracion y disposicién de los residuos no cumplen con los requisitos minimos de impermea-
bilidad de los suelos donde se emplazan, ni con las distancias a las napas freaticas, a los
cursos de agua superficiales y subterrdneas, a los centros urbanos u otras areas suscepti-
bles de recibir impactos derivados de estas instalaciones.

En opinién de Rabey los RSU mal gestionados generan un impacto ambiental negativo
muy amplio, donde se destacan®:

- Transmisidn de enfermedades a través de los vectores que se desarrollan en la basu-
ra.

- Contaminacioén del agua, del suelo y del aire.

- La contaminacion del agua implica una secuela de enfermedades en los habitantes
que no disponen de agua potable, asi como el aumento de costos de la potabilizacion.
También puede causar la pérdida de un bien escaso y esencial sin el cual la vida no puede
existir.

- En el caso del aire, su carga de particulas resultantes de la quema de residuos trans-
mite peligrosos contaminantes (dioxinas, furanos, mercurio y otros metales neurotéxicos,
etc.) a los habitantes cercanos a los vertederos.

- La quema en los basurales genera muchas veces una densa humareda que provoca
problemas de visibilidad que muchas veces han sido causantes de graves accidentes de
transito. Ademas, los basurales a cielo abierto autocombustionan facilmente, aunque tam-
bién a veces los mismos vecinos los encienden creyendo que solucionan los problemas de
contaminacién ante la enorme presencia de roedores y otros vectores de enfermedades en
sus residencias.

- Pérdida de recursos naturales al confinarse en un terreno los restos de los productos

gue consumimos mezclados entre si y que podrian reciclarse.

* Rabey, Jorge Horacio. Citado en “Aportes para Gestion Ambiental Local’. Mauricio Lisa y Dario

Zeballos coordinado por Mauricio Lisa - 1a ed. - Buenos Aires: Konrad Adenauer Stiftung, 2006.
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- Los residuos contribuyen a agravar los anegamientos urbanos que estan sufriendo las
poblaciones, pues se tapan los desagties impidiendo el correcto escurrimiento, aumentando
el nivel de agua en calles y propiedades, con la consiguiente pérdida de bienes y hasta de
vidas humanas.

- Es importante reflexionar también sobre los costos que deben asumir los municipios
por el mal tratamiento de los RSU. Si bien no hay estudios al respecto, algunos conocimien-
tos generales ayudan a entender este aspecto. Muchos de los gastos en salud, como los
derivados de infecciones, intoxicaciones, parasitosis, etc., podrian disminuirse con un co-
rrecto tratamiento de los residuos. La contaminacion de napas puede exigir tratamientos
mas costosos para la obtencién de agua potable. La proliferacion de microbasurales y la
necesidad de definir politicas claras en cuanto al uso del suelo para tratamiento final de
RSU promueven la desvalorizacion de terrenos y propiedades. Debemos mencionar también
gue los costos operativos de realizar un correcto manejo de los residuos son perfectamente
previsibles, no asi los que se producen por un mal manejo de los mismos.

- En los basurales a cielo abierto, y mas aun en los “rellenos sanitarios o “vertederos
controlados”, se genera el gas metano, uno de los gases de efecto invernadero de impor-
tancia. Un correcto tratamiento de los residuos podria permitir a los municipios gestionar
recursos a través de los mecanismos de desarrollo limpio (Certificados de Emisidn) incluidos
en el Protocolo de Kyoto.

- Se debe tomar conciencia de que hay un importante nimero de vecinos, a los que
podriamos llamar “trabajadores informales de la basura” (cirujas), que viven de lo que obtie-
nen en los basurales. Asi, familias enteras y fundamentalmente nifios pasan la mayor parte
del dia en estos sitios de alta insalubridad y corren riesgos de intoxicacion, cortaduras, in-
fecciones y hasta de muerte por peleas entre diferentes grupos o al ser atropellados por

vehiculos que se ocupan del transporte de residuos para su disposicion final.

Gestion de residuos soélidos urbanos

En Argentina el ejercicio del poder de policia ambiental se encuentra compartido entre
los distintos niveles de gobierno, de acuerdo a lo establecido en la Constitucién Nacional
(CN), existiendo un importante rol para las provincias. El Consejo Federal de Medio Ambien-
te (COFEMA), nuclea a las autoridades ambientales provinciales, de la Nacién y de la Ciu-
dad de Buenos Aires.

El manejo de los RSU en nuestro pais es de incumbencia municipal, sobre cuyos go-
biernos recae la responsabilidad de su gestion. Por su parte, las provincias, donde se re-

parten los mas de 2.200 municipios del pais, en su caracter de titulares de los recur-
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S0s nhaturales existentes en sus jurisdicciones, asi como son las beneficiarias de los réditos
por su explotacion, también quedan obligadas a su cuidado y preservacion, evitando los
potenciales impactos negativos para el ambiente y la salud de la poblacién, que puedan
surgir por un manejo inadecuado de los mismos.

La CN encomienda a la Nacién la enunciacion de los presupuestos minimos para la pro-
teccion ambiental. Con tal motivo fue sancionada la ley nacional 25.916 de “Proteccion Am-
biental para la Gestién Integral de Residuos Sdlidos Domiciliarios”, sean éstos de origen
residencial, urbano, comercial, asistencial, sanitario, industrial o institucional, con excepcion
de aquellos que se encuentran regulados especialmente.

Corresponde a las autoridades competentes -jurisdicciones locales- la responsabilidad
de la gestion integral de los residuos domiciliarios producidos en su jurisdiccion, y deberan
establecer las hormas complementarias necesarias para el cumplimiento efectivo de la cita-
da ley. Asimismo, estableceran sistemas de gestion de residuos adaptados a las caracteris-
ticas y particularidades de su jurisdiccion, los que deberan prevenir y minimizar los posibles
impactos negativos sobre el ambiente y la calidad de vida de la poblacién. Del mismo modo,
promoveran la valorizacion de residuos mediante la ejecucion de programas de cumplimien-
to e implementacién gradual.

En la provincia de SANTA FE el articulo 45 de la ley 2.756 -ley Organica de Municipali-
dades- establece que son bienes privados de las municipalidades los residuos sélidos urba-
nos dejados o abandonados por sus duefios en la via publica, por consiguiente son ellas
quienes deben adoptar las normas técnicas para su correcto tratamiento o disposicion final.

Asimismo la ley 11.717 —ley de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable- adopta como
politica para el desarrollo integral de la Provincia, como principios rectores: preservar, con-
servar, mejorar y recuperar el medio ambiente, los recursos naturales y la calidad de vida de
la poblacion, comprendiendo, entre otras cosas, el ordenamiento territorial, la utilizacion
racional del suelo, subsuelo y agua y la minimizacion de riesgos ambientales. Su articulo 4 -
inc. n) otorga a la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable las
funciones de fiscalizar el destino definitivo de los desechos de cualquier tipo.

Por su parte, el articulo 1 de la ley 11.872 prohibe en todo el territorio provincial el des-
malezamiento por medio del fuego y la instalaciéon de cualquier tipo de depdésito a cielo
abierto, publico o privado, de residuos sélidos, urbanos, industriales o de cualquier otra na-
turaleza, proclives a la combustién, autocombustién y generaciéon de humos o gases, que
pudieran ocasionar riesgos al transito en las rutas provinciales y nacionales, y en vias ferro-
viarias que atraviesan la Provincia, sin que a los mismos se los trate con técnicas que impi-

dan estas consecuencias. Fija que el organismo encargado del control y vigilancia es la Se-
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cretaria de Estado de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, la que podra delegar la
facultad de policia en municipios y comunas.

Por ley 13.055/2009 la Provincia adopta el concepto de Basura Cero como principio fun-
damental para la gestion de los RSU en su territorio, que consiste en la reduccién progresi-
va de la disposicion final de los residuos sélidos urbanos, con plazos y metas concretas, por
medio de la adopcién de un conjunto de medidas orientadas a la reduccion en la generacion
de residuos, la separacién selectiva, la recuperacion y el reciclado.

Establece que las Municipalidades y Comunas son responsables de la gestion integral
de los RSU, producidos en su jurisdiccién, debiendo establecer normas complementarias y
sistemas de gestion de residuos adaptados a las caracteristicas y particularidades de su
jurisdiccién, minimizando los posibles impactos sobre el ambiente y la calidad de vida de la
poblacion.

Podran constituirse en Consorcios Regionales -organismos publicos supra-municipales-
para que los representen en la gestion integral y regional de sus RSU. Estos Consorcios
deberan ser aprobados por ordenanza local y por resolucion de la autoridad de aplicacién, la
que debera llevar un registro de los mismos. El Consorcio Regional podra presentar proyec-
tos ante la autoridad de aplicacién, para su aprobacion y financiacion. Recientemente, con
fecha 24/10/2013 —Res. 274/2013 de la Secretaria de Medio Ambiente, dependiente del
Ministerio de Aguas, Servicios Publicos y Medio Ambiente de la Provincia- fue aprobada la
conformacion del Consorcio para la Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos Nodo |,
conformado por las localidades de Avellaneda y Reconquista, bajo la denominacion de
CONSORCIO GIRSU Nodo |.

Dado que constituye un objetivo prioritario para la Provincia la erradicacion definitiva de
los basurales® a cielo abierto®, donde las localidades realizan la disposicién final de residuos
proveniente de la recoleccion domiciliaria, poda y otros residuos como restos de construc-
cién, electrodomésticos, cubiertas y cualquier otro que determine la autoridad de aplicacion,
su clausura, remediacion y reemplazo por una disposicion final adecuada, debera cumpli-
mentarse segun el siguiente cronograma:

» Poblaciones con mas de 35.000 habitantes, a partir del 1° de enero de 2012.

° Segun el Atlas de la Basura (Cittadino et al 2012) se entiende a los “basurales” genéricamente como
sitio de disposicion final de residuos, mientras que la OMS (2000) los define como “sitios de disposi-
cion controlada y no controlada de residuos, almacenamiento subterraneo e inyeccion subterranea,

como asi también sitios antiguos en uso, y la consideracién de sitios futuros”.

6 Segun Victoria D’hers (2013) se caracterizan por tener cualquier tipo de residuos.
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» Poblaciones con menos de 35.000 habitantes, segun lo establezca la reglamentacion,
en funcion de cantidad de habitantes, pertenecer a GAUs, distancias a Rellenos Sanitarios,
distancias a otras localidades para formar consorcios, etc. Aquellas localidades que se en-
cuentren a menos de 10 km. de rellenos sanitarios o centros de disposicion final adecuada,
deberan cumplir con la erradicacién del basural a cielo abierto y realizar el vertido de sus
residuos provenientes de la recoleccion domiciliaria, poda y otros residuos como restos de
construccion, electrodomésticos, cubiertas y cualquier otro que determine la autoridad de
aplicacion, en un sitio de disposicion final adecuada antes del 1° de enero de 2013.

» Basurales que se encuentren a distancias menores a las especificadas en el articulo
38 de la presente ley, a partir del 1° de enero de 2011. La autoridad de aplicacion podra
evaluar y aceptar o rechazar un cronograma de erradicacién, para localidades que no al-
cancen esta fecha con fundadas razones.

Asimismo fija:

- un cronograma de reduccion progresiva de la cantidad de residuos depositados en
rellenos sanitarios, tomando como base el total de los residuos dispuestos en el afio 2008;

- la prohibicion de la disposicion final en relleno sanitario de materiales tanto recicla-
bles como aprovechables debe cumplirse para el afio 2030,

- la reduccién de un 15 % del peso de los residuos sélidos urbanos dispuestos en re-
llenos sanitarios sentando como base el total de los residuos dispuestos en el afio 2008
como la meta minima para el afio 2016 y

- debera reducirse en un doce (12%) en forma bianual a partir del afio 2018.

Denomina “RSU” a aquellos elementos, objetos o sustancias que, como subproducto de
los procesos de consumo domiciliario y del desarrollo de las actividades humanas, son
desechados, con un contenido liquido insuficiente como para fluir liboremente cuyo destino
natural deberia ser su adecuada disposicion final, salvo que pudiera ser utilizado como in-
sumo para otro proceso.

Tipifica como “Gestién Integral de RSU” -GIRSU- al conjunto de actividades interdepen-
dientes y complementarias entre si, que conforman un proceso de acciones para el manejo
de residuos sélidos urbanos, con el objeto de proteger el ambiente y la calidad de vida de la
poblacion. La gestién integral de residuos sélidos urbanos comprende las siguientes etapas:
generacion, disposicion inicial, recoleccion, transporte, tratamiento, transferencia y disposi-
cion final.

Enuncia como:

- “generador” a toda persona fisica o juridica que produzca RSU. El generador tiene

la obligacion de realizar el acopio inicial y la disposicion inicial de los residuos de
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- acuerdo a las normas complementarias que cada jurisdiccion establezca. Cada ju-
risdiccion debera clasificar a los generadores segun la cantidad y calidad de RSU, para la
elaboracion de programas y establecimiento de parametros y normas especificas.

- “disposicion inicial” a la accién realizada por el generador por la cual los RSU son
colocados en la via publica o en los lugares establecidos. La disposicién de los residuos a
ser recolectados sera diferenciada en las fracciones y horarios que establezca la reglamen-
tacion de la presente.

- “recoleccion diferenciada” a la actividad consistente en recoger y transportar a los
sitios habilitados aquellos RSU dispuestos en la via publica o en lugares establecidos a tal
fin, mediante métodos que prevengan y minimicen los impactos negativos sobre el ambiente
y la calidad de vida de la poblacion.

- el “transporte” debera efectuarse en vehiculos habilitados, y debidamente acondi-
cionados de manera de garantizar una adecuada contencién de los residuos y evitar su dis-
persion en el ambiente.

- la “recoleccion” de los RSU compuestos en su mayoria por materia organica o hu-
medos debe realizarse con vehiculos de caja cerrada que cuenten con tecnologias que im-
pidan derrame de liquidos, ni la caida de los mismos fuera del vehiculo durante su transpor-
te.

- la “recoleccion” de los RSU inorganicos o secos debe realizarse con vehiculos
adecuados que aseguren la carga transportada e impidan la caida de la misma fuera del
vehiculo durante su transporte.

- Centro de Tratamiento de Residuos Recuperables a aquellos edificios e instalacio-
nes que sean habilitados a tales efectos, en los cuales dichos residuos, provenientes de la
recoleccion diferenciada, son recepcionados, acumulados, manipulados, clasificados, selec-
cionados, acondicionados y almacenados temporariamente, para luego ser utilizados en el
mercado secundario como insumo para nuevos procesos productivos. Los que no sean pa-
sibles de ser reciclados o reutilizados seran derivados a los sitios de disposicion final.

- Estacion de Transferencia, a aquellas instalaciones en las cuales los residuos son
almacenados transitoriamente y acondicionados para su transporte.

- Centros Disposicion Final a aquellos lugares especialmente acondicionados y habi-
litados para el tratamiento y la disposicion permanente de los RSU por métodos ambiental-
mente reconocidos y de acuerdo a normas certificadas por organismos competentes.

Queda prohibida la eliminacion de RSU y compatibles por el método de incineracion, en
cualquiera de sus formas, con o sin recuperacion de energia, asi como la contratacién de

empresas incineradoras de residuos localizadas en otras jurisdicciones.
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Los RSU que no puedan ser tratados por las tecnologias disponibles deben ser destina-
dos a un sitio de disposicion final debidamente habilitado, el que debera cumplir con lo re-
quisitos establecidos por la ley y su reglamentacion.

Con fecha 19/08/2011 el secretario de Medio Ambiente de Santa Fe, César Mackler,
brind6 detalles sobre un convenio firmado entre la Secretaria de Medio Ambiente de la Na-
cién y la consultora Hytsa Estudios y Proyectos SA, para llevar adelante la elaboracién de
un Plan de Gestidon Integral de Residuos Soélidos Urbanos para la provincia. En 2008 —
aclar6- el gobernador Binner rubricé el convenio marco por el cual Santa Fe se sumaba al
programa “Estrategia Nacional de Gestidon Integral de Residuos Solidos Urbanos” con la
titular de la cartera ambiental.

El trabajo de consultoria es el paso previo necesario para acceder a una linea de crédi-
tos del Banco Mundial cuyo objetivo es realizar obras de infraestructura que permitan elimi-
nar los basurales de municipios y comunas mediante la creacion de sistemas de tratamiento
y deposicion final de residuos sélidos urbanos. Mackler confirmé que los trabajos de audito-
ria comenzaran en el mes de septiembre y seran la base para poder definir la metodologia
de trabajo, la tecnologia a implementar y las posibles formaciones de consorcios regionales.
Actualmente dijo, sélo las grandes ciudades —Rosario, Santa Fe y en escala menor Rafae-
la— han logrado instalar rellenos sanitarios, el resto de la basura que generan los habitantes
urbanos de la provincia terminan en basurales a cielo abierto.

Indicd que “una vez que la consultora entregue su evaluacién en materia de residuos so6-
lidos, la provincia deberd comenzar a presentar los proyectos respectivos, que ademas de la

deposicion contemplan tratamientos como compostaje, separacion o reduccion”.

Instrumentos para la gestion sostenible del ambiente urbano

Segun los expertos, la gestion sostenible del medio natural se basa en dos tipos de me-
didas: normativas (emisiones, tecnologias, materiales, otras) e instrumentos econémicos
(impuestos, tasas, precios, subvenciones, mercados, etc.).

La utilizacion de los sistemas normativos va perdiendo su importancia a medida que se
implantan sistemas econdmicos mas eficientes desde el punto de vista costo/proteccion. El
inconveniente mas relevante es la ineficiencia dinamica, ya que el contaminador no tiene
incentivo para reducir su contaminacion por debajo del nivel legal planificado.

La OCDE ha apostado -a través de sus diversos informes- por la coexistencia de los ins-
trumentos econdmicos con la regulacion normativa. Ha clasificado a dichos instrumentos -
OCDE (1999)- en los siguientes:

- Tasas de emision, pagos directos relacionados con la cantidad y calidad de la contami-
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nacién (tasa de vertido).

- Tasas de usuario, pagos por servicios colectivos como la recogida de residuos urbanos.

- Tasas de producto, aplicados a un producto contaminante (pesticidas o baterias) bien en
su fase de produccion o en su uso final. Su uso intenta modificar los precios relativos o fi-
nanciar sistemas de tratamiento y recogida.

- Impuestos, pagos voluntarios y relacionados con el uso de los recursos ambientales.

- Sistemas de depdsito, pagos o fianzas. Cuando se usa o adquiere un bien que se de-
vuelve total o parcialmente. Ej. Envase retornable.

-Bonos de cumplimiento: son garantias financieras del cumplimiento futuro de ciertas
normas (pesca, contaminacién) que se devuelven total o parcialmente una vez que se cum-
ple su compromiso.

- Pagos compensatorios por incumplimiento de alguna norma. Estan vinculados al benefi-
cio obtenido o a los dafios causados.

- Indemnizaciones por incumplimiento: son compensaciones, bajo la ley civil, por dafos
causados.

- Multas, se diferencian de los anteriores por ser un valor deducido de disposiciones lega-
les y ser acumulable o no a los anteriores.

- Subsidios, son la otra cara de la moneda, ya que son pagos que la empresa recibe con
vistas a favorecer un determinado comportamiento, por ejemplo, el mantenimiento de zonas
protegidas en el entorno de los parques naturales.

La variedad es enorme, aunque falta incluir los instrumentos creadores de mercados por
via de transmision de derechos de emision.

En sintesis, los ingresos fiscales ambientales se clasifican en:

o Impuestos: se definen como pagos obligatorios al Estado (en sus diferentes niveles)
independientemente del uso del recurso en si. Los pagos no estan en relacién con el
uso del bien, sino mas bien con la capacidad de pago (riqueza, renta, etc.)

e Tasas: se definen como pagos obligatorios relacionados directa o indirectamente con el
costo de paliar la contaminacion producida (residuos, saneamiento, etc.) o bien asegurar
el mantenimiento del recurso natural afectado (agua, bosque, etc.) por la actividad pri-
vada de consumo final o de produccion empresarial.

Hay casos en los que la frontera entre ambos es difusa, por ejemplo la tasa cuya cuantia
es muy superior al costo del servicio o donde los beneficios se limitan a los usuarios (del
agua, de un parque, etc.) pero los beneficios no son proporcionales a su uso, entre otros
gque pueden sefialarse.

En los impuestos su cuantia no esta relacionada con la prestacion de un servicio o el
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consumo de recursos, mientras que en las tasas o ecotasas ella esta vinculada con el costo

de la reparacion del dafio ambiental. En este caso, su recaudacion coincide con el gasto a

realizar para corregir la contaminacion, sin que deba existir (en teoria) superavit ni déficit en

su gestion.

En particular, la gestion de residuos municipales debe incorporar los “principios de bue-
nas practicas”, que se resumen en los siguientes:

e prevencién, que implica la reduccién de los residuos en la fuente;

e precaucion o cautela, exige tomar medidas que reduzcan la posibilidad de sufrir un dafio
ambiental grave a pesar de que se ignore la probabilidad precisa de que éste ocurra;

e (uién contamina paga, implica hacer pagar al usuario de recursos naturales, de manera
que el precio de los bienes (envases, productos domésticos en general) y servicios (ges-
tién de residuos) lleven implicito su costo;

e gestidn efectiva,

e responsabilidad del productor, apunta a prevenir la contaminacion reduciendo la utiliza-
cion de recursos y energia en cada etapa del ciclo de vida del producto, a través de
cambios en el disefio y en las tecnologias empleadas. En sentido mas amplio se busca
que los productores mantengan un grado de responsabilidad por todos los impactos
ambientales de sus productos; desde la eleccién de los materiales y del proceso de fa-
bricacion (impactos rio arriba) hasta las consecuencias de la utilizacién y disposicion fi-
nal de los productos (impactos rio abajo).

e jerarquia (reducir, reutilizar, reciclar, valorizar y, finalmente, eliminar).

En opinion de Berbel Vecino, Ortiz Ots y Otros la obtencién de los recursos financieros
para gestionar el servicio de residuos deberia tender, desde el punto de vista ambiental, a
que:

e el importe sea proporcional al residuo generado y, por lo tanto, al costo de la prestacion
del servicio para cada persona 0 empresa;

e el sistema contribuya a la minimizacion de residuos por medio de la reduccion en origen.
La aplicacion del principio “quién contamina paga” implica, segun los Autores citados, la

“privatizacion” de los costos sociales, en el sentido de que cada individuo/empresa que ge-
nere residuos los asume como un costo mas del proceso productivo o de consumo; basado
en la equidad social, es decir que de no ser asi, estos perjuicios derivados de la generacion
de residuos serian asumidos por toda la comunidad; y en la eficiencia econémica, ya que si
cada producto/actividad incorpora los costos completos, se evita que las decisiones de con-
sumo o produccién se basen en costos marginales inferiores a los totales.

En consecuencia la aplicacion de una tasa de residuos debiera tender al pago por resi-
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duo generado, lo cual generaria un impacto en la minimizaciéon de los mismos y en la sepa-
racion en origen al incorporar normas que eximan al contribuyente/generador del pago en la
fraccién reciclable (utilizada en EEUU vy otros paises). No obstante se reconoce que el sis-
tema conlleva una alta complejidad de aplicacion.

A modo de ejemplo, segln informacién suministrada por Roberto Arnaz’ la ciudad de
Groningen (Holanda) ha sustituido sus anticuados contenedores para basura por lo Ultimo
en procesado inteligente de residuos: 6.000 cubos robotizados que piden el DNI a quien
vaya a deshacerse de sus desperdicios y le cobran segun los kilos de desechos generados.
Estos dispositivos, que funcionan con una bateria de alto rendimiento que les dota de una
autonomia de hasta cinco afios, cuentan con un lector RFID instalado en la tapa que soélo
permite que se abra cuando se presenta una identificacién. Una vez tirada la basura, los
cubos de basura inteligentes comienzan a trabajar: un sistema subterraneo de clasificacién
de basuras distingue entre desperdicios y envases reciclables, y calcula la factura que debe
abonar cada familia por el servicio. Los desechos reutilizables son gratuitos, el resto se pa-
ga y el exceso de peso sale caro. Con esta medida, las autoridades locales pretenden aca-
bar con los robos de contenedores y con las fechorias de los ciudadanos poco solidarios
que tiraban la basura en el cubo del vecino para asi evitar pagar el impuesto de limpieza
correspondiente.

Desde la sustitucién de los viejos contenedores por estos modernos, las sustracciones
se han reducido un 70%. Ademas, piensan ahorrar casi 92.000 euros anuales y reducir las
emisiones contaminantes a la atmdsfera en un 18%.

La implantacién de la nueva tecnologia ha servido para eliminar 3.500 de los antiguos
contenedores y para cobrar un recargo por generacion excesiva de basura a 640 familias de
la localidad.

La aplicacién de sistemas que impliquen el pago en funcion de los residuos generados
es muy dificil de establecer por numerosos factores: tecnolégicos, econémicos, concientiza-
cién ciudadana, entre otros. En consecuencia, se busca un sistema de ecotasas de resi-
duos urbanos que tome como referencia un pardmetro como la capacidad econémica, ex-
teriorizada a través del valor catastral de los inmuebles, ya que la localizacion fisica de estos
bienes los hace propicios como indicador municipal de dicha capacidad.

En Espafia, por ejemplo, se utilizan tasas municipales por recogida y tratamiento de

residuos, que pueden clasificarse como tasas de usuario, es decir pagos por servicios co-

" http://noticias.lainformacion.com/mundo/holanda-estrena-cubos-de-basura-inteligentes-te-piden-el-

dni-y-te-cobran-segun-los-kilos-de-desperdicios-generados_5m5SCeHEs2rJrJgIByw G04/
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lectivos que no guardan una relacion directa con el dafio ambiental, lo cual no genera un
incentivo para la reduccién de la contaminacion. Las principales tendencias a la hora de
establecer una tasa de esta naturaleza para la gestién de los RSU domiciliarios son:

1) Segun el callejero fiscal: el método se ajusta a la diferente capacidad econdmica
de los obligados a satisfacer la tasa, en funcién de un detallado estudio de mercado de la
ciudad que estructura la tasa en base a un orden fiscal de calles, de forma tal que las vi-
viendas en zonas de mayor renta pagan mas que las de viviendas de otras zonas de menor
renta.

Un buen indicador para reflejar la capacidad econémica de los sujetos que viven en una
determinada calle seria el valor medio de mercado de las viviendas en esa calle. A un de-
terminado nivel de valores de las viviendas, correspondera un cierto volumen de demanda
con un determinado poder adquisitivo, reflejo de su capacidad econémica. El sistema dis-
crimina a la poblacién en funcién de su nivel econémico.

El modelo de la Comunidad Cordobesa, por ejemplo, separa dos conceptos: la recogida
de los RSU de su posterior tratamiento, aplicando en consecuencia dos tasas diferentes o
bien, separando ambos conceptos en el mismo tributo. De esta manera -sostienen- se hace
participe al ciudadano del esfuerzo que supone la recogida selectiva y el reciclaje que pre-
sumen un incremento de los costos (necesidad de mayor cantidad de mano de obra, entre
otros). Asimismo, permite ajustar los costos relativos al tratamiento de los residuos, inde-
pendientemente de los de su recoleccion.

2) Por barriadas (Pamplona). Es similar al anterior, pero en lugar del nivel de calles,
es el de los barrios. La cuota se fija, también en funcién de la valuacion catastral de los in-
muebles.

3) Integrados en otros tributos (Madrid), por ejemplo a través de un recargo en el im-
puesto sobre bienes inmuebles. La principal ventaja que ofrece es la comodidad de cobro.

4) Segun el consumo de agua (Sevilla). Se basa en un recargo sobre el volumen de
agua facturado por cada vivienda, estableciendose generalmente una cantidad minima o fija
y una maxima. El método no considera, de ninguna manera la capacidad econémica de los
sujetos. La bondad radica en su universalidad y facilidad de gestién y cobro, aunque no ha-
ce visible para el ciudadano la financiacion de la recoleccion selectiva de los residuos y del
reciclaje.

5) Cantidad fija (Santiago de Compostela). Aporta la total uniformidad a la poblacion.
Requiere que los nucleos de poblacién no sean elevados y cierta homogeneidad en cuanto
a su nivel de vida, a efectos de mantener cierta equidad en los aportes que cada uno pro-

vee. La cuota se establece sobre la base de una cantidad fija por “unidad de local”, que se
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determina segun la naturaleza del inmueble.

Financiamiento municipal en la Provincia de Santa Fe

Los Gobiernos Locales deben contar con recursos de tipo humano, técnico y financiero

suficientes para una correcta gestion.
En la provincia de Santa Fe, la Constitucion Provincial enuncia que constituyen de-
rechos de los ciudadanos y que el gobierno Provincial esta llamado a tutelar, entre
otros: el cuidado de la salud, la proteccion del trabajo, la creacidon de las condiciones
necesarias para procurar a sus habitantes un nivel de vida que les asegure su bie-
nestar y el de sus familias, especialmente la alimentacién, el vestido, la vivienda, los
cuidados médicos y los servicios sociales necesarios, la promocion, estimulacion y
proteccion del desarrollo y la difusion de la cultura y la investigacion en el campo
cientifico y tecnoldgico, la racional explotacion de la tierra, la proteccion del suelo de
la degradacion, entre otros.

Asimismo informa que: “Todo nucleo de poblaciéon que constituya una comunidad con
vida propia gobierna por si mismo sus intereses locales con arreglo a las disposiciones de
esta Constitucion y de las leyes que se sancionen. Las poblaciones que tengan mas de diez
mil habitantes se organizan como municipios por ley que la Legislatura dicte en cada caso, y
las no retinan tal condicién como comunas...?

La Constitucién Nacional llama a las Provincias a asegurar la autonomia municipal. Del
andlisis de todas las constituciones provinciales® se concluyé que la mayoria de las provin-
cias acuerda a sus municipios, aun antes de la reforma constitucional de 1994, algun grado
de autonomia, a saber: Santa Cruz, Corrientes, Tierra del Fuego, Neuquén, San Juan, La
Rioja, Catamarca, Chubut, Santiago del Estero, San Luis, Salta, Misiones, C6rdoba, Jujuy,
La Pampa y Rio Negro, cada una con determinadas caracteristicas, segun las leyes organi-
cas de municipalidades que se dictaron.

La provincia de Santa Fe no ha recepcionado lo dispuesto por la Constitucion Nacional,
encontrdndose vigente la Constitucién sancionada en el afio 1962. Establece que en mate-

ria de tributos de caracter local los municipios tienen a su cargo una eficaz gestioén de los

8 Articulo 106 de CP.

® Ameriso, Claudia; Beren, Teresa; Ferullo, Claudio y Sevilla, Jorge; “Marco constitucional a la compe-
tencia ambiental de los municipios en materia tributaria.”; Jornadas de investigacion en la Facultad de

Ciencias Econdmicas y Estadistica de la UNR; Rosario, 2001.



Decimoctavas Jornadas "Investigaciones en la Facultad" de Ciencias Econémicas y Estadistica. Noviembre de 2013.

intereses locales y a tal fin pueden crear, recaudar y disponer libremente de recursos pro-
pios provenientes de las tasas y demas contribuciones que establezcan en su jurisdiccion
(articulo 107). También consagra expresamente el principio de capacidad contributiva.

La ley 2.756 -Organica de Municipalidades- organiza a los gobiernos locales, establece
sus derechos y obligaciones, las atribuciones y deberes de sus érganos de gobierno, el ré-
gimen electoral y los supuestos de intervencion. En materia tributaria -a través de su articulo
48- establece: “Se declaran impuestos, tasas, derechos, contribuciones y rentas municipa-
les, las que se establezcan sobre corrales y abasto, matriculas de abastecedores y consig-
natarios de haciendas, alumbrado, arena, canto rodado y cascajo, limpieza publica, barrido,
rodado en general, delineacién de las casas en construccion, tapiales y cercos, refaccion del
frente de los edificios, derecho de sisa, marcas de pan, empresas de tranvias y émnibus,
teléfonos y telégrafos, gas, diversiones de cualquier clase, espectaculos y bafios publicos,
rifas, aguas corrientes, lavaderos, pesas y medidas, arrendamientos de puestos y locales en
los mercados de abasto y de consumo, carnicerias, introduccion e inspeccién de carnes
elaboradas o no al municipio, patentes de mercados particulares, mozos de cordel, letreros,
avisos, motores y maquinas, perros, papel sellado y estampillas municipales, estaciona-
miento de vehiculos, entierros, venta y refaccion de sepulturas y terrenos en los cemente-
rios municipales, explotacion de basuras, hornos de ladrillos, afirmados y conservacion de
caminos, apertura de calles, numeracion de edificios, nivelacion de veredas, remocién de
las calles y ocupacion de las mismas por cables, cafierias, tuneles, inspeccion de andlisis de
bebidas y articulos alimenticios, multas municipales, espectaculos de boxeo y football profe-
sional, contribucién de mejoras al terreno baldio, a la ocupacién del suelo y subsuelo de las
calles y demas sitios del dominio municipal, y en general cualquiera otra renta no especial-
mente enumerada en la presente ley, pero que por su indole sea de caracter municipal. La
clasificacion contenida en este articulo, es de caracter enunciativo y no limita facultades a
las municipalidades para crear recursos y nuevas rentas, a condicion de que respondan a
contribuciones y tasas de servicios y que sean compatibles con la Constitucion Provincial y
Nacional”.

La Ley 8.173/77 sancion0 a nivel provincial el Cdodigo Tributario Municipal al que deben
adecuarse todos los cédigos fiscales municipales. Prevé como recursos a las tasas™, los

derechos™ y las contribuciones especiales™.

1% Tasas, como las prestaciones pecuniarias que deben oblarse al municipio como retribucion de los

servicios publicos prestados.

! Derechos, aquellas obligaciones fiscales que se originen como consecuencia de actividades sujetas
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De las leyes de Coparticipacion de Impuestos Provinciales no surgen limites en cuanto
al tipo de tributos a imponer por parte de Entes Locales.

Constituye entonces la ley provincial 8.173 el marco dentro del cual los municipios po-
dran crear recursos tributarios y su andlisis resulta de suma importancia ya que en ella se

los define.

Financiamiento municipal de la probleméatica de los residuos en el ambito

de la Provincia de Santa Fe

La Ley Organica de las Municipalidades de la provincia de Santa Fe, al definir la compe-
tencia material, dispone que es atribucion y deber de los Concejos Municipales en general
dictar ordenanzas sobre higiene, entre otros temas, y sobre los demas objetos propios a la
institucion municipal. En cuanto al Orden Social le atafie, entre otras cuestiones la higiene
general del municipio.

Entre las atribuciones del Intendente Municipal, se halla el velar por la higiene del muni-
cipio, comprendiéndose en ella, especialmente la limpieza, la desinfeccién del aire, de las
aguas, de las habitaciones y parajes malsanos, la inspeccion de sustancias alimenticias,
secuestrando e inutilizando aquellas que por su calidad y condiciones fuesen perjudiciales a
la salud, sin perjuicio de las demas penas que correspondan; la propagacion de la vacuna,
el aseo y mejora de los mercados, tambos, caballerizas, mataderos y corrales; la conserva-
cién y reglamentacién de cementerios, y en general, la adopcién de todas las medidas ten-
dientes a evitar las epidemias, disminuir sus estragos y remover las causas que la produz-
can o mantengan, y todas las que concurran a asegurar la salud y bienestar de la poblacion,
comprendiéndose entre ellas las visitas domiciliarias.

El Cddigo Tributario Municipal de la provincia de Santa Fe -de aplicacion obligatoria para
todas las municipalidades de la provincia- circunscribe las facultades de los municipios con
respecto a la imposicion tributaria, definiendo el contenido y alcance de sus tributos, los que
comprenden: tasas (prestaciones pecuniarias que deben oblarse al municipio como retribu-
cién de los servicios publicos prestados), derechos (obligaciones fiscales originadas como

consecuencia de actividades sujetas a inscripcion, habilitacion, inspeccién, permiso o licen-

a inscripcion, habilitacion, inspeccién, permiso o licencia, u ocupacion de espacio de uso publico.

'2 Contribuciones de Mejoras, aquellas prestaciones que estan obligados, quienes obtengan benefi-
cios o plusvalias en los bienes de su propiedad, o poseidos a titulo de duefio, y derivados directa o
indirectamente de la realizacién de obras o servicios publicos determinados, sin perjuicio de la realiza-

cion de obras publicas por cuenta de terceros.
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cia, U ocupacion de espacio de uso publico), y contribuciones de mejoras (prestaciones a
que estan obligados quienes obtengan beneficios o plusvalias en los bienes de su propie-
dad o poseidos a titulo de duefo y derivados directa o indirectamente de la realizacion de
obras o servicios publicos determinados). Los tributos en concreto comprendidos y su al-
cance, son los siguientes:

* Tasas que gravan la Propiedad Inmobiliaria - Tasa General de Inmuebles: El Codigo

Tributario Municipal de la Provincia de Santa Fe la define como la contraprestacion pecunia-
ria que anualmente debe efectuarse al Municipio por la prestacion de los servicios de asis-
tencia publica, alumbrado, barrido, riego, recoleccion de residuos, arreglo de calles y ca-
minos rurales y conservacion de plazas, paseos, red vial municipal, desagles, alcantarillas,
realizacion y conservacion de las obras publicas necesarias para la prestacion de servicios
municipales y los servicios complementarios y conexos que se presten a la propiedad inmo-
biliaria®.

La modificacion introducida por ley 11.123 del afio 1994 sirvi6 para definir que las tasas
municipales, en general, deben constituir la retribuciéon de un servicio efectivamente presta-
do y guardar una razonable relacion con los costos directos e indirectos que genere dicha
prestacion. Por ese motivo, los servicios que pueden ser financiados por la Tasa General de
Inmuebles se encuentran limitados a los que sean complementarios y conexos a los inmue-
bles. Hasta la sancion de la norma de referencia, se permitia que servicios prestados por los
municipios que no estuvieren gravados expresamente, fueran financiados a través de esta
tasa.

Los gravamenes que recaen sobre la propiedad inmobiliaria tienen un gran consenso en
la doctrina como recurso genuino del Estado local, ya que permiten relacionarlos, por su
caracteristica de inamovilidad, con el financiamiento de obras publicas y la recuperacion de
costos de inversiones publicas, asi como con la provisién y financiamiento de la infraestruc-
tura y servicios urbanos de los municipios. Asimismo, por ser la base del impuesto visible,
inmovil y claramente identificable, presenta pocas dificultades administrativas para su re-
caudacion. Ademas, por esa misma caracteristica de inamovilidad de la base imponible, en
cuanto al componente tierra sobre todo, permite cumplir con el postulado de neutralidad
tributaria y evitar la doble imposicion horizontal, en contraposicion con los gravdmenes con
base en las actividades comerciales que son mas propensos a generar distorsiones econ6-
micas ante el hecho de movilizar base por consideraciones de puro caracter tributario.

El hecho imponible de esta Tasa lo constituye cada una de las parcelas que correspon-

¥ Ladltima parte fue modificada por ley N° 11.123 de la provincia de Santa Fe, Art. 8.
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den a inmuebles urbanos, suburbanos o rurales, incluyendo la superficie del terreno y lo
edificado, plantado y adherido a ella. Los sujetos pasivos son los propietarios de inmuebles
0 poseedores a titulo de duefio.

En cuanto a la base imponible, se delega en la Ordenanza Impositiva la clasificacion de
los inmuebles en urbanos, suburbanos y rurales y las alicuotas a aplicar sobre la valuaciéon
fiscal de la Provincia en el impuesto Inmobiliario, debiendo tenerse en cuenta al momento
de asignar alicuotas diferenciales a las distintas categorias establecidas, en todos los casos,
los servicios prestados. Los municipios de 1ra. Categoria tendran a su cargo la ejecucion
del Catastro™. Los Municipios establecen tasas minimas, pudiendo establecer recargos o
adicionales (para terrenos no edificados o baldios y latifundios o por ausentismo, por ejem-
plo). Y algunos, apartdndose de lo dispuesto, establecen la base de imposicién en funcién
de la superficie, de los metros lineales o de litros de combustible segun la superficie. Los
Municipios son quienes fijan las condiciones y términos para su pago.

El Decreto - Ordenanza 9476 / 1978 de la Municipalidad de Rosario (modificado por el
Art. 19° de la Ordenanza N° 7948/05), define el ambito de la Tasa en forma similar a la ley
provincial. En los Municipios de Santa Fe, Casilda y Venado Tuerto ocurre lo mismo.

En Rafaela, el Decreto — Ordenanza N° 5.213/1978, directamente adopta como Cédigo
Tributario Municipal el Modelo que como anexo forma parte de la Ley Provincial.

Con el Cadigo Tributario Municipal de Firmat (provincia de Santa Fe), sucede algo simi-
lar a Rosario, pero con la novedad de ampliar el ambito de aplicacién de la Tasa agregando
entre otros incisos, como inciso g) la Defensa del medio ambiente.

En sintesis, se incluye dentro de los servicios gque financia esta Tasa a la acti-
vidad de barrido, recoleccidon de residuos, conservaciéon de plazas, paseos, red vial,
desagues, etc.

* Tasas o0 Derechos gque recaen sobre Actividades Econdmicas - Derecho de Registro e

Inspeccidn: se lo define como retributivo de los servicios que presta el Municipio destinados
a: 1 - Registrar y controlar las actividades comerciales, industriales, cientificas, de investiga-
cién y toda actividad lucrativa; 2 - Preservar la salubridad, seguridad e higiene; 3 - Fisca-
lizar la fidelidad de pesas y medidas; 4 - Inspeccionar y controlar las instalaciones eléctricas,
motores, maquinas en general y generadoras a vapor y eléctricos; 5 - Supervision de vidrie-
ras y publicidad propia; INCISO NUEVO: Por todos los demés servicios prestados que no
estén gravados especialmente. Son contribuyentes las personas fisicas o ideales, titulares

de actividades o bienes comprendidos en la enumeracion anterior, cuando el local en donde

1 Asilo dispone la Ley provincial N° 10.921.
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se desarrollan aguéllas o se encuentren estos ultimos, esté situado dentro de la jurisdiccién
del Municipio. Hay municipios que establecen que seran sujetos quienes desarrollen activi-
dades en el distrito, aun cuando sus respectivos domicilios o negocios habilitados estuvieren
fijados en otras jurisdicciones, lo que genera obstaculos y asimetrias.

Es decir que este recurso tributario, también debe destinarse a financiar la proble-
matica de la basura.

Este Derecho es retributivo de los servicios que presta el Municipio, para el ejercicio de
su poder de policia sobre el desarrollo de la actividad econémica dentro de su jurisdiccion,
pero deja, con el agregado del ultimo inciso, la posibilidad de que se cobre por cualquier
otro no gravado especialmente por un tributo determinado, quedando muchas veces desvir-
tuada la aplicacion de esta tasa o derecho. Asimismo muchas veces los servicios de habili-
tacion ya tributan otras tasas o derechos por servicios administrativos.

Ademas se dispone que la facultad de los Municipios y Comunas, respecto a temas de
salubridad e higiene, es concurrente y debera ser coordinada con la provincia.

El Decreto - Ordenanza 9476/1978 de la Municipalidad de Rosario, dispone, en conso-
nancia con la legislaciéon provincial, como hecho imponible del DREI, que el Municipio apli-
cara un Derecho de Registro e Inspeccién sobre locales ubicados en jurisdiccion del munici-
pio, por los servicios que presta destinados a, entre otras cuestiones, Preservar la salubri-
dad, seguridad e higiene; permitiendo deducir de la base de imposicién, entre otros con-
ceptos, los importes facturados por envases con cargo de retorno.

Rafaela, por Decreto - Ordenanza N° 5.213/1978, adopté como Cdédigo Tributario de la
Municipalidad el que como anexo forma parte de la Ley Provincial N° 8.173.

El Cédigo Tributario Municipal de Firmat para el Derecho de Registro e Inspeccion, al
definir su hecho imponible, sefiala que el mismo se establece por contraprestacion de los
servicios especificos y publicos prestados por la Municipalidad, referidos al ambito del co-
mercio, industria y servicios que se ejerzan en su jurisdiccion, en lo relativo a seguridad,
higiene, salubridad, moral y todo aquello, atinente a los mismos, que revista interés local
que asegure y provea el bienestar general.

Asimismo, en Firmat se dispone que dicho Derecho lo es para ejercer el poder de policia
municipal en cuanto a temas, entre otros, de: seguridad, higiene, zonificacion, salubridad y
bromatologia; control de ruidos molestos, horarios, capacidad de espectadores o asistentes,
intensidad de iluminacién, ventilacién y chimeneas, servicios sanitarios y de emergencia,
depésitos y eliminacion de materiales peligrosos; y para brindar otros servicios que no se
contrapresten especialmente mediante tarifas especificas, aportes o rentas especiales (en

concordancia con la legislacion provincial).
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* Tasa de Actuaciones Administrativas y otras prestaciones: El Cédigo sefiala que toda

gestion o trAmite iniciado ante el Departamento Ejecutivo estara sujeto al pago de la Tasa
del titulo en forma de sellado y de acuerdo con los importes que fije la respectiva Ordenanza
Impositiva. Quedan especialmente comprendidas en esta Tasa las correspondientes al otor-
gamiento del Derecho de edificacion, reposicion de solicitudes, numeracion domiciliaria,
niveles, lineas de edificacion, informes técnicos, mensuras, divisiones comunes y sometidas
al régimen de la Ley 13.512, catastro, catastro automatico, venta de planos, planos conser-
vados, finales de obra, inscripcion de profesionales de la Ingenieria, contratistas, las autori-
zaciones correspondientes para la circulacion de rifas, bonos, tdbmbolas y todas aquellas
prestaciones cuya imposicion se establezcan por ordenanzas especiales.

* QOtras tasas: en la provincia de Santa Fe, el Cédigo Tributario Municipal establece en
particular: Derechos de Cementerio; Derecho de acceso a diversiones y espectaculos publi-
cos; Derecho de Abasto, Matadero e Inspeccion veterinaria; Derecho de ocupacion del do-
minio publico; Permisos de uso y Tasa de Remate. El Municipio de Villa Constitucién por
ejemplo, percibe ademas una Tasa Sanitaria. EI Municipio de Casilda, percibe la Tasa de
Seguridad Alimentaria.

En Firmat, el Codigo Tributario Municipal, dentro del Derecho de Ocupacién del Dominio
Publico, dispone expresamente que el mismo se aplica con el fin de garantizar la seguridad

comun, el ordenamiento urbano y la defensa del medio ambiente.

Propuesta y Reflexiones Finales

A primera vista puede parecer extrafio hacer hincapié en la importancia de un nuevo
modelo de desarrollo urbano, en estos tiempos en que las decisiones politicas estan condi-
cionadas cada vez mas por factores internacionales y las probleméaticas socioeconémicas
adquieren un carécter decididamente global. Es ésto precisamente lo que hace imposterga-
ble que la ciudadania asuma la participacion en la creacion y el desarrollo de su nivel social
mA&s cercano, su propia ciudad.

Consiguiendo materializar los principios del desarrollo sostenible en el propio entorno
que habitamos, no serd dificil extrapolarlos luego a nivel regional, nacional y mundial,
creando una aldea global procurando que las generaciones futuras se sientan orgullosas de
habitar. La Ciudad Sostenible es un concepto claramente ejemplificador de la maxima “pien-
sa global, actia local”’, que ya se esta comenzando a aplicar en algunos lugares.

Quizé& sea el momento de que ciudadanos, movimientos sociales, instituciones y grupos
politicos empecemos a ocuparnos de una manera responsable por un cambio en la direc-

cién del desarrollo que estan tomado nuestras ciudades.
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Una forma concreta de trabajar en ese sentido podria incluir el abordaje de la problema-
tica de los residuos urbanos mediante politicas publicas e instrumentos econdmicos que las
complementen. Serios pasos estan siendo dados tanto por parte de la Provincia de Santa
Fe cuanto por la mayoria de los Municipios que la integran, segun sus posibilidades. Todos
Ellos consideran prioritario avanzar en la solucién del problema, dado que en los ultimos
afos la cantidad de residuos ha aumentado de forma continuada. Igualmente, se ha obser-
vado que ha cambiado su composicién, haciéndose mas heterogénea e incrementandose
su toxicidad. Esta tendencia ha convertido a los residuos en un problema ambiental de pri-
mera magnitud, que ha pasado a ocupar un lugar destacado en la agenda politica ambien-
tal. En este mismo sentido, las politicas econdémicas y fiscales que aborden la cuestion de
los residuos deben ir asumiendo progresivamente una importancia creciente.

Es imprescindible, no sélo por razones ambientales, sino también por una cuestion de
justicia y equidad social, que progresivamente los costos de la generacion y tratamiento de
los residuos recaigan sobre sus responsables, y por tanto dejen de ser externalidades que
asuma la sociedad en conjunto.

En este sentido, dado que el establecimiento de tasas vinculadas a la cantidad de resi-
duos generados ha demostrado en otros paises ser una herramienta eficaz para avanzar en
la reduccion y reciclaje de los residuos urbanos, podria ser estudiada particularmente y en-
sayada en alguno de nuestros municipios. Es necesario que alguno de ellos sea el pionero y
empiece a debatir y definir como debiera concretarse el mecanismo en su territorio.

No por ser ambientalmente eficaz la tasa sobre residuos resulta facil su introduccion y/o
aplicacion. No obstante, avanzar en la concientizacién social, ambiental, industrial, etc., in-
volucrando a todos los sectores de la sociedad podria ser el primer paso, para que, en un
futuro proximo los servicios municipales vinculados con los residuos urbanos —en sus dife-
rentes etapas de su gestion integral- sean desagregados de las tasas que hoy los involu-
cran y se constituyan en el objeto de un instrumento fiscal disefiado especialmente a esos
efectos y gestionado de forma independiente.

Dada la dificultad de contar con un sistema practico de medicién de los residuos gene-
rados por cada usuario, el ciudadano hoy, podria contribuir en funcién del uso potencial del
sistema de gestion de RSU y no por su utilizacién real. En todo caso, y a efectos de evitar
injusticias, podran emplearse exenciones, bonificaciones como técnica utiles para procurar
la equidad del sistema.

Con ese fin, no parece oportuno considerar una tarifa plana igualitaria, ya que deja de
ser solidaria y eficiente desde el punto de vista social, por la heterogeneidad econémica y

social que hoy se da en nuestras ciudades. Probablemente el pardmetro més idéneo, en lo
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gque hace a la tasa para residuos domiciliarios, por lo menos en una primera aproximacion,
podria tomar como referencia para los ciudadanos, el valor catastral de los inmuebles como
indicador de capacidad econémica, tomando en consideracion que esta informacion ya exis-
te.

Tampoco debe olvidarse que la herramienta mas competente y por excelencia para inci-
dir en la conducta de las personas es la educacion. Sélo ella puede fomentar que las perso-
nas, por un lado participen en los programas de reciclaje y que, por otro, en su doble papel
de consumidores y ciudadanos, exijan con sus actitudes cambios reales en los patrones de
produccién y consumo, que es donde radican las causas ultimas del problema que los resi-

duos plantean en la actualidad.
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