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UNA APROXIMACION A LA DINAMICA ECONOMICA DE
LA REGION ROSARIO, A TRAVES DEL ESTUDIO DE
LAS ACTIVIDADES PREDOMINANTES EN EL TERRITORIO .

1. Introduccioén

El conocimiento suficientemente profundo y actualizado de los aspectos claves de la
dindmica productiva de una region es un insumo indispensable para el desarrollo de
estrategias al alcance de los actores locales, publicos y privados, tendientes a crear
las condiciones que permitan sentar las bases para un desarrollo local sostenido.

La Regién de Rosario pasa hoy por un momento de expansion mas intenso que el que
se observa en el resto del pais. Esta situacion contrasta con la que prevalecio durante
las ultimas décadas, etapa durante la cual a excepcidon de unos pocos sectores y
algunos breves auges agricolas, la region parecia condenada a una decadencia
ineluctable.

El desempleo y subempleo, la magnitud del sector informal, la marginalidad en las
areas urbanas y el despoblamiento rural crecieron sistematicamente desde mediados
de la década de 1970, acompafiados por un aumento progresivo de la pobreza y la
vulnerabilidad en gran parte de la poblacién. Desde principios de la década de 1980 el
Aglomerado Gran Rosario aparece sistematicamente entre los primeros puestos de las
estadisticas oficiales en cuanto a tasas elevadas de desocupacion; incluso algunos de
los picos de esta variable, como los de 1989 y 2001, estuvieron asociados a episodios
de violencia social.
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1 El contenido de este trabajo resume los resultados y conclusiones del Proyecto de Investigacion
Cientifica y Tecnoldgica Orientado (PICTO) 2004 N° 20.746, denominado “Dindmica econdmica y
territorio. Un estudio de las actividades predominantes en la Regién Rosario”, cuyo objetivo principal fue la
“...caracterizacion de la dinAmica econdémica en el territorio de la Region Rosario con una perspectiva
sectorial y espacial...( tendiendo) a identificar las actividades y unidades econémicas preponderantes y su
localizacién en el interior de la region”.
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Parece indudable que la posibilidad de disminuir la pobreza y mejorar el bienestar de
la poblacién depende del crecimiento econémico y el desarrollo social, y la situacion
actual de relativa prosperidad hace pensar en la existencia de oportunidades para
retomar el camino abandonado hace tiempo e iniciar un proceso sostenido en el
tiempo.

Sin embargo, como se argumentara mas adelante, los factores de los cuales depende
la actual situacién de expansion econémica son en buena medida coyunturales, por lo
gue su transformacion en un proceso de desarrollo social sostenido depende de la
emergencia de nuevos factores dinamicos, que pueden aparecer espontdneamente o,
mas probablemente, ser creados por las politicas publicas, las acciones privadas
individuales o conjuntas y las decisiones colectivas que resulten de la interaccion entre
ambos sectores, sobre la base de estrategias cuya formulacién y puesta en practica
requiere una base de conocimientos sobre la estructura y dinamica de la economia
local.

Con aquellos fines, el territorio aparece como un recurso econdmico de primera
importancia, y como tal es modelado a través de practicas concretas e identificables.
En el pasado predominaba la nocion de lo territorial como sistema portante sobre el
cual personas, actividades e instituciones se localizaban en un espacio determinado,
hablando de ello en términos de mera aproximacion fisica. Hoy, se reafirma la idea de
gue el territorio no esta dado a priori, que debe ser visto como una construccion y por
ello, las ventajas comparativas y la competitividad de las actividades econémicas que
se desarrollan en el mismo resultan producto de una elaboracién, desarrollada y
mantenida a través del tiempo.

La hipotesis fundamental de esta investigaciéon es que la dinamica actual de la
actividad productiva de la Region de Rosario esta principalmente determinada por la
localizacién estratégica del territorio en cuanto al facil acceso tanto a los recursos
naturales y mercados de la region pampeana como al sistema de transporte
internacional, asi como por las caracteristicas especificas del capital social acumulado
en la region bajo las formas de infraestructura, equipamiento, capacidades productivas
y competencias empresariales distribuidas heterogéneamente en la regién, de modo
gque hacia su interior se configuran sub-espacios diferenciados.

Dichas caracteristicas son las que en la coyuntura le permiten aprovechar una
confluencia de situaciones favorables en términos de variables macroeconémicas,
precios internacionales y sesgo del cambio tecnolégico en la produccién agricola
mundial. En la medida en que la actividad econémica estd motorizada en este
momento por factores que gran parte son exdgenos y contingentes, que el control del
proceso productivo estd en buena proporcion en manos de agentes econémicos que
tienen su centro de decision fuera de la region, y que la expansion actual es
espacialmente desequilibrada y socialmente poco equitativa, la posibilidad de que ésta
continle y se convierta en un proceso de desarrollo local integrado, sostenido y
equitativo depende de la aparicién o creacién de nuevos factores dindmicos.

2. Marco te6rico y metodoldgico

En las Ultimas décadas se renovo el interés de las ciencias sociales en general, y la
economia en particular, por el papel del territorio, previamente reducido al rol de
variable exdgena, determinante de la localizacion de la actividad econdémica pero
totalmente externo al cuerpo tedrico y argumental de la economia (Cuervo y Gonzalez,
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1997), o como un simple soporte estatico de recursos genéricos (Caravaca y Méndez,
2003)

Por el contrario, actualmente el énfasis esta puesto en las externalidades generadas a
partir de las firmas concentradas (con una nueva vision de la tecnologia) dentro de un
mismo territorio, unido a la idea de que el contexto institucional especifico es quien
determina la conducta de los agentes y, su interaccién lo que explica las ventajas
competitivas (Ferraro, 2003)

Es asi como el desarrollo de un sistema econdmico se concibe como un proceso de
largo plazo que, mediante la interaccién de los distintos actores y protagonistas de la
estructura productiva, facilita el desenvolvimiento de aquellas oportunidades y
proyectos de la comunidad destinados al aumento de la produccién, el intercambio de
bienes y servicios y la consecuente generacién de nuevas fuente de empleo, ingreso
y producto. La dimension local y los ambitos econdmicos y sociales del nivel
mesoecondémico emergen como centros de interés, credndose nuevas perspectivas y
desafios potenciales. Este tipo de desarrollo de corte subnacional, ha ido surgiendo
con singular importancia en los paises desarrollados e incipientemente en los
latinoamericanos (Castagna y otros, 2004).

Los diversos estudios y enfoques teoricos que explican la dindmica del crecimiento y la
acumulacion de capital a partir de diferentes agrupamientos territoriales, tales como
los distritos industriales, clusters, sistemas productivos locales, etc. priorizan, en la
interpretacion de procesos y politicas de desarrollo, una orientaciéon “button up”, en
reemplazo del enfoque “top down”, propio de las estrategias centralizadas de
desarrollo.

Este enfoque inspird significativamente el proyecto, que dio origen a este trabajo, en
sus comienzos, y fue el sustento tedrico del disefio de las entrevistas realizadas a los
agentes locales con insercién institucional.

Sin embargo, la evidencia recogida a medida que avanzaba la ejecucion del trabajo
revelé que los fendbmenos estudiados no se ajustan completamente a lo descripto
puesto que los factores exdgenos tienen un peso decisivo en la region. La naturaleza
dinamica de la demanda internacional de productos oleaginosos y la enorme
importancia de la inversion extranjera directa localizada, asi como de la inversion
nacional decidida por agentes privados externos en la regién, obligaron a recurrir a
otros enfoques, entre los que parecieron muy apropiados el Paradigma Ecléctico de
Dunning (1989) y los modernos enfoques del desarrollo urbano basados en los
recursos naturales (CEPAL, 2005).

En lo que se refiere a los aspectos territoriales, se habla de un nuevo paradigma
urbano, el de la ciudad “Posindustrial”’, con el abandono de la condicion de residencia
industrial para incluir el amplio dominio de los servicios. El proceso de urbanizacion, en
los términos en los que se lo concebia originalmente, ha llegando a su fin tal como lo
afirma Veltz (1999), y en oposicién a lo que se pensaba..." lejos de disolverse en la
teleactividad, las grandes ciudades siguen hoy concentrando buena parte de la riqueza
y el poder mundial".

En estrecha relacion con el aumento de tamarno, estd la transformacién estructural
profunda de la economia, dando cabida a los temas que hacen a la nueva economia
urbana como: 1) reduccion del empleo formal y transformacién de los puestos de
calificacion y productividad, con informatizacién de las actividades econdmicas, 2)
posibilidad de posicionarse para grandes ciudades como nodos de redes globales, 3)
fuerte competencia de ciudades y regiones por atraer inversiones y, 4) procesos de
polarizaciéon social que profundizan las diferencias entre ricos-pobres, como temas
centrales.
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Al mismo tiempo, el concepto de region va cambiando, admitiéndose la nocién de
region red tanto como la mas tradicional de regién-zona, entendida como un area
continua (Clabus y Vanhaverbeke, 2006).

Se plantean asi numerosos interrogantes a los cuales en la actualidad so6lo pueden
darse respuestas imprecisas. Entre otros: ¢cuales son los sectores estructurantes de
la trama productiva regional?; ¢ cuales son sus capacidades tecnolégicas y hasta qué
punto han avanzado en su sendero evolutivo?; ¢cuales son los determinantes
principales?; ¢qué sub-espacios se proyectan a, o integran en la economia global?;
¢ qué otros permanecen sumergidos en actividades tradicionales e integrados en una
trama rural o cuasi-rural?; ¢qué papel juega el territorio compartido como factor de
integracion, capaz de proporcionar una identidad a las actividades y productos de una
region?.

Para alcanzar los mismos se utilizaron diferentes técnicas cuali y cuantitativas, en
varias ocasiones, combinadas con la representacion cartografica de datos
georeferenciados en un proceso interactivo (Buzai y Baxendales, 2006). La diversidad
de aspectos a considerar, la multiplicidad de fuentes de informacion de naturaleza,
cobertura y fecha diferentes junto con muchos vacios informativos (algunos de los
cuales pudieron llenarse con considerables esfuerzos) hicieron imposible un método
anico, por lo que dentro de los pardmetros generales previstos en el proyecto que
enfatizaban las dimensiones cualitativas del problema, se implementaron
procedimientos considerados apropiados a cada caso para avanzar en la construccion
del conocimiento.

En cuanto a la delimitacion espacial del ambito estudiado, se establecié una definicién
a priori de la Regién Rosario que comprende a un conjunto de 57 distritos del sur de
Santa Fe, pertenecientes a los departamentos Belgrano, Caseros, Constitucion,
Iriondo, Rosario y San Lorenzo, incluyendo todos los Distritos de estos dos Ultimos
departamentos.

Corresponde a la zona sombreada de
la ilustracién, en la que los puntos
representan localidades. Se trata de
una definiciobn por extensiébn que no
genera un area geografica continua, sin
embargo se aproxima a un area que,
segun distintas variables analizadas en
este trabajo, podria tener cierta entidad
como unidad socioecon6mica, aunque
de hecho parece carecer de identidad
como region (concebida en términos
amplios).

Si  bien, al comienzo de Ia
investigacion, en reuniones en las que
participaron representantes de
diferentes proyectos PICTO sobre
Rosario y funcionarios del Plan
Estratégico Metropolitano se discutieron delimitaciones alternativas, una de las cuales
comprendia a los siete departamentos de la Zona Sur de la provincia de Santa Fe
(todos los nombrados mas General Lopez), se acord6 que cada proyecto adoptara la
delimitacién que mas conviniera a sus objetivos.

De ahi que el proyecto sobre el que aqui se informa eligié la delimitacion mas
extendida, la que coincide con la Zona Sur de Santa Fe, porque presenta varias
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ventajas: permite poner a la Region Rosario tal como fue definida a priori (o la que en
definitiva pudiera resultar sobre la base de los estudios realizados) en un contexto mas
amplio, al tiempo que no acarrea mayores costos ni lleva a conclusiones
significativamente diferentes de las que se obtendrian si se limitara a un recorte
menor.

En referencia a las unidades de andlisis se utilizaron cuatro unidades espaciales
basicas definidas segun criterios jurisdiccionales o estadisticos, teniendo en cuenta la
forma en que los datos vienen agregados o es conveniente asi hacerlo, a saber:
Departamento, Distrito, Localidad y Aglomerado.

Los Departamentos son las unidades politicas en que se divide la provincia de Santa
Fe (19 en total); estas unidades a su vez se subdividen en Distritos.

El Distrito constituye la minima unidad politico-administrativa de la Provincia de Santa
Fe, asi como el menor nivel de agregacion para los datos censales publicados por el
IPEC para toda la Provincia®. Un Distrito es la jurisdiccion territorial de un Municipio o
Comuna, centro poblado que le da su nombre.

Los Distritos son de extension variable y, tienen areas urbanas y rurales y
ocasionalmente contienen pequefios nucleos de poblacion agrupada separados del
centro poblado principal. (Hay una sola excepcién dentro de la Regién Rosario, cual es
Villa Gobernador Galvez, Distrito considerado completamente urbano por parte de los
organismos estadisticos oficiales)

La normativa provincial® define como Municipios (también llamados Municipalidades)
y Comunas a aquellos centros poblados que alcanzaron, respectivamente,
poblaciones de mas de 10.000 y de 500 habitantes, y han sido reconocidos como tales
por la Legislatura. (Cabe sefialar que no todas las Municipalidades y Comunas de la
Region Rosario alcanzaban el correspondiente limite en el 2001, segun el Censo de
ese afo) Dentro de la Regién Rosario, los nldcleos menores son raros, siendo exigua
en algunos casos la cantidad de habitantes de cada uno. También se registran
construcciones y poblacién dispersa en el area rural..

Cabe sefalar que los términos urbano y rural (en relacion con la poblaciéon) son
utilizados con significados diferentes por los organismos estadisticos oficiales de los
niveles nacional y provincial. Segun el INDEC, se considera poblacién urbana aquella
comprendida en localidades de 2.000 o mas habitantes, y rural a la agrupada en
localidades de menos de 2.000 habitantes o dispersa en campo abierto (INDEC, s/f.b).
En cambio para el IPEC, la poblacion urbana es aquella censada en planta urbana, sin
limite de poblacion, estando dicha planta comprendida por la cuadricula de manzanas
establecidas por cada comuna o municipio®; por exclusion, se entiende que poblacion
rural es la restante. Aqui se utiliza la terminologia del IPEC, y se la aplica por analogia
a areas geogréficas.

En consecuencia, se entiende que el area urbana de un Distrito es la correspondiente
a la planta urbana, y el area rural, el resto. En ocasiones, y particularmente con fines

% para los Distritos Rosario y Santa Fe se publica informacién agregada por vecinales.

3 Articulo 106 de la Constitucién de la Provincia de Santa Fe y Ley Provincial N° 2.756 de Municipios y
Comunas.

4 Esta definicién fue proporcionada gentilmente por funcionarios del IPEC, mediante correo electrénico en
respuesta a una consulta al respecto. Cabe sefialar que en la pagina Web del organismo
(http://lwww.portal.santafe.gov.ar/index.php/web/content/view/full/180) se reproduce la definiciéon del
INDEC sin ningln comentario.
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cartograficos, sera conveniente distinguir, de la totalidad del Distrito, a la Localidad o
centro poblado principal delimitado por su planta urbana. ElI INDEC (s/f) define a una
Localidad como una concentracion espacial de edificios conectados entre si por
calles.

En general se entiende que una localidad es un centro poblado cualquiera, pero aqui
se utilizara el término en el sentido restringido recién explicitado, diferenciandolo de los
agrupamientos poblacionales menores que pudiera haber en la jurisdiccion y que no
aparecen discriminados en los datos por Distrito que divulga el IPEC. A veces (no
siempre) caen bajo la denominacion de parajes en la informacién no censal publicada
por el gobierno provincial en Internet, y no siempre, en todos los parajes, se
encuentran agrupamientos poblacionales.

El INDEC (1995) define como Aglomerado o Localidad compuesta aquella extension
urbana que atraviesa limites jurisdiccionales (incluso los limites interprovinciales) de
varias localidades contiguas.

En la Regién se encuentra el Aglomerado Gran Rosario (AGR, en adelante) formado
por Rosario y 10 localidades de su conurbano (Capitan Bermudez, Fray Luis Beltran,
Funes, Granadero Baigorria, Pérez, Puerto General San Martin, Roldan, San Lorenzo,
Soldini y Villa Gobernador Géalvez).

A su vez, Villa Constitucién forma otro Aglomerado urbano junto a San Nicolas
(provincia de Buenos Aires), pero a los efectos de este trabajo y dado que se restringe
el ambito de estudio al sur de la Provincia de Santa Fe, sélo sera considerada como
una localidad simple. Por ese motivo, se considerd conveniente restringir la nocién de
Aglomerado sélo en aquella localidades que atravesaran los limites interdistritales en
Santa Fe quedando por lo tanto en consideracién un Unico Aglomerado urbano en la
Region.

En sintesis, las unidades espaciales rigurosamente definidas son las siguientes:

- Departamento: Maxima unidad politica en que se divide la Provincia de Santa Fe,
dividida en Distritos;

- Distrito: Minima unidad politico-administrativa de la provincia de Santa Fe,
Jurisdiccion territorial de un Municipio o Comuna.

- Localidad: Concentracion espacial de edificios conectados entre si por calles que
corresponde al centro poblado principal de un Distrito.

- Aglomerado: Concentracion espacial de edificios conectados entre si por calles que
atraviesa limites entre Distritos.

Cabe acotar a modo de aclaracién, que ni las fuentes estadisticas y la literatura ni el
uso cotidiano distinguen siempre el distrito de la localidad, y esa ambigliedad
inevitablemente se trasladdé a este trabajo, donde la distincién rigurosa se aplicé
solamente cuando podia dar lugar a confusion. En otros casos, el contexto permite
identificar con claridad el sentido de los términos.

3. Descripcién general de la Region

Se ha dicho muchas veces que una de las principales ventajas econémicas de Rosario
y Su region, considerada como la clave de su desarrollo histérico, radica en su
localizacién estratégica que le permite actuar como interfase fisica y econémica entre
la demanda internacional de productos primarios y una de las regiones agricolas mas
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importantes el mundo. Durante los setenta afios del primer auge exportador del pais,
anterior a 1930, esa parte fue el norte de la pampa hiumeda®, a la que hoy se agregan
crecientes tensiones de areas antes marginales del centro y norte de nuestro pais que
la nueva tecnologia va volviendo aptas para la produccion de granos oleaginosos, asi
como zonas de Bolivia, Paraguay y Brasil.

Es indudable que las caracteristicas de la margen derecha del Rio Parana a todo lo
largo de la Region Rosario, la convierten en uno de sus mas importantes recursos
naturales, en la medida en que facilitan la construccion de puertos accesibles por
buques de ultramar de gran calado, para lo cual el rio fue dragado a 32 pies durante la
década pasada. La reforma de la Ley de Granos en 1979 condujo a la privatizacion de
puertos y elevadores, asi como la construcciéon de puertos privados que funcionaron
de manera precaria hasta 1992, cuando la Ley de Puertos permitié regularizar su
situacion. En la actualidad se ha desarrollado un complejo que a mediados de 2007
abarca cuatro zonas portuarias con un total de 24 instalaciones operativas® en un
frente fluvial de 100 kilbmetros que va desde Timbues a Villa Constitucion, todas las
cuales son propiedad de capitales privados o estdn concesionadas a empresas
privadas para su explotacion.

Un segundo factor que posibilita y condiciona la dinamica actual es la infraestructura
de transportes terrestres heredada de periodos anteriores: el sistema radial de
ferrocarriles y carreteras centrado en Rosario. El sistema ferroviario, en lo substancial
construido antes de la Primera Guerra Mundial y en parte desmantelado durante el
altimo cuarto del siglo XX, sirvid al propésito principal (no el Gnico) de transportar
cargas de granos al puerto de Rosario, y también al de vincular a esta Ciudad con
Buenos Aires y Santa Fe, por lo que su eje norte- sur corre a poca distancia del Rio
Parana. Como se sabe, durante la sustitucion de importaciones el sistema de rutas
pavimentadas se construyé en su mayor parte siguiendo el rumbo de los principales
ramales ferroviarios, y las autopistas hicieron lo propio con el de las principales rutas,
lo que permitié a las empresas que construirian los puertos contar por anticipado con
una densa red ferro- vial préxima a la costa, al norte y al sur de Rosario, que permite la
interconexion de todas las terminales sobre el frente fluvial, y a su vez con su vez con
distintos ramales ferroviarios que se dirigen hacia el interior del pais.

Los puntos de trasbordo entre diferentes modalidades de transporte han sido siempre
atractivos para las localizaciones industriales que trabajan con insumos o productos
de gran volumen, dadas las ventajas logisticas que presenta, ya que uno de los
principales costos de la movilizacion de mercaderias se generan a partir de las
operaciones de consolidacion y desconsolidacion de cargas. Este hecho, junto con la
particular estructura del sistema de transportes ya descripta favorecié la radicacion de
la gran industria de la Region, en emplazamientos costeros o proximos a ella. Durante
el primer auge exportador y comienzos de la sustitucion de importacién fueron
principalmente las industrias de la alimentacion las que se radicaron alli: produccion de
azucar y cerveza (que ya no existen), frigorificos, industria molinera, etc.

Durante la sustitucion de importaciones fueron las industrias basicas: celulosa,
destilacion de petréleo, quimica, petroquimica y siderargica, asi como la fabricacion de

® A la que por una combinacién muy especial de circunstancias se agregd Tucuman en lo que se refiere a
produccién azucarera que se refinaba en Rosario.

6 Sin contar Terminal Ill de Servicios Portuarios S.A., recientemente clausurada. su vez con los ramales
que se dirigen hacia el interior del pais. Se necesitaron inversiones menores en este tipo de
infraestructura, la que en la actualidad se presenta como una limitante que origina uno de los mayores
proyectos de construccion ferro-vial del momento: el Plan Circunvalar.
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tractores (convertida en la actualidad en fabricacion de motores diesel), que
aprovecharon también las nuevas disponibilidades de gas natural y energia eléctrica
gue proporcionaban los gasoductos y redes de transmision construidos desde fines de
la década de 1950.

Finalmente, en el Ultimo cuarto de siglo, aparecio la nueva industria aceitera, en su
mayor parte localizada junto a los puertos o muy préoxima a ellos, y recientemente
también se registra nuevas instalaciones dedicadas a la produccion de biodisel. La
radicacion de una importante terminal automotriz, se hizo hacia el interior del territorio
junto a una autopista, pero no lejos del Rio (en esto no parecen haber pesado tanto las
facilidades portuarias, ya que de hecho la empresa exporta por un puerto especifico —
en Zarate- por fuera de la region).

Todas estas actividades requieren, ademas de sus propios recursos y personal, de
numerosas sectores proveedores y de servicios de apoyo especializados, que en
buena parte se localizan en sus proximidades. El resultado es una gran concentracion
de actividades econdmicas y poblacion en una estrecha franja que constituye lo que
aqui se denominara el “corddn costero”, y que se expande hacia el interior como parte
del AGR en torno a Rosario. Esta, como ciudad central, ha perdido importancia por su
actividad portuaria, y conserva en su interior muy poco de la gran industria que supo
tener en la vieja etapa industrial.

Las demas actividades econ6micas de la region tienen sus rasgos peculiares que se
analizaran mas adelante, pero no parecen ser tan caracteristicos como los descriptos.
Desde el punto de vista de la produccién agropecuaria, por ejemplo, la regién es sélo
una parte de la Zona Nucleo de la region pampeana; y la distribucion de la poblacion
ocupada entre las demas ramas de la actividad econdmica, no difiere sustancialmente
del promedio nacional. Tal vez el rasgo mas destacable - caracteristica saliente- es la
difusién de las actividades industriales en distintas localidades del interior, ya que
diversos indicadores revelan la importancia de ciudades y pueblos medianos y
pequefios, aunque ésta es una caracteristica que en muchos casos también comparte
con las areas adyacentes de provincias vecinas.

4. Actividades economicas preponderantes y dinamica regional

Preponderancia es un término al que se le puede asignar, en el contexto de este
trabajo, diferentes sentidos. Una actividad econ6mica puede ser preponderante por la
dinamica manifiesta en cuanto a su rol, por su caracter estructurante, por su difusién
en el territorio, por la proporcibn de personas que se ocupan en ella, por su
contribucién al producto y el ingreso, etc.

En la Region Rosario existen actividades preponderantes en algunos de esos sentidos
pero es indudable que el fenbmeno mas destacado y merecedor del calificativo no es
una actividad, sino un conjunto de ellas conformando un nuevo sistema
agroexportador estructuralmente “acoplado” con la economia global, el cual involucra a
empresas de la mayoria de las grandes ramas de actividad de los tres sectores
econdmico: primario, secundario y terciario. Una mirada general sobre la economia de
la regién revela que junto con esta condicién, existen unos pocos elementos
predominantes y ciertas tendencias que parecen decisivas.

Entre los demas aspectos econdmicos de la Regién Rosario que merecen destacarse,
se cuentan:
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4.1. Configuracion y auge actual de un nuevo sistema agr ~ oexportador .

a) En el dltimo cuarto de siglo se configuré un nuevo sistema agroexportador centrado
en productos naturales e industrializados del complejo oleaginoso, cuyo nucleo
portuario y fabril se localiza primordialmente en las proximidades de la ciudad de
Rosario.

b) En los ultimos afios el sistema se reforz6 con importantes inversiones que estan
aumentando sensiblemente la capacidad instalada tanto de trituracion (crushing) como
de embarque en las plantas existentes y mediante la habilitacion de otras totalmente
nuevas. El crecimiento de la capacidad instalada permite suponer que la estrategia de
las firmas apunta a proveerse no solamente de la produccion granaria argentina sino
también de la creciente oferta de los paises limitrofes, lo cual convertiria a la regién en
un centro de alcance subregional en el cono sur. Recientemente se ha incorporado al
complejo agroproductor ya detallado, la produccion de biodiesel.

¢) La interfase entre el segmento local y los demandantes del exterior, esto es, las
actividades de exportacion y embarque, asi como la transformacion industrial de los
productos, es controlado por un nimero muy reducido de firmas, en su mayor parte
trasnacionales que operan en el mismo rubro en Brasil y Estados Unidos (los otros dos
grandes paises exportadores mundiales del complejo oleaginoso), lo que indica un
grado muy bajo de autonomia nacional en las decisiones que orientan el sistema.

d) Algunos sectores locales estan logrando “acoplamientos estructurales” exitosos con
la economia internacional por medio de (o0 gracias a) el nuevo sistema agroexportador.
Entre éstos sectores se cuentan:

i) El sector agricola de la Region, como parte de la amplia franja de la agricultura
argentina que tiende a especializarse en la produccién de oleaginosas, algunos
de cuyos integrantes participaron en el proceso que consiguié, alrededor de
1990, poner a punto - para las condiciones pampeanas- la tecnologia de la
siembra directa. Las potencialidades de este sistema fueron completamente
aprovechadas unos afios después, tras la rapida adopciéon en el medio local de
semillas de soja transgénica resistente al glifosato y otros, avances tecnolégicos,
complementarios, permitiendo el impresionante aumento de la produccion de
soja en Argentina, Brasil, Paraguay y Bolivia.

i) La industria de la maquinaria agricola, que en el pais estd en gran medida
concentrada en la Regién Rosario, en particular en ciudades y pueblos del
interior, se posicion6 como proveedora de bienes de capital para el agro local
gracias al disefio de equipo para siembra directa, especialmente sembradoras,
gue hasta el presente no s6lo no sufren la amenaza de la competencia externa,
sino que ademas han comenzado a ser exportadas a distintos paises. Ademas,
el sector esta avanzando en la introduccién de artefactos para la agricultura de
precision - tecnologia de frontera en este momento- en vias de ser adoptada por
productores agricolas locales.

i) El sector bursétil y financiero local, que se apoya en las necesidades y
posibilidades de la comercializacién de productos primarios (y por supuesto, en
el flujo de recursos que éste genera) para posicionarse en el orden nacional e
internacional, ha introducido en la regiéon (y en algunos casos en la Argentina)
nuevas modalidades de operacion financiera, llegando a convertirse en el
principal mercado de derivados sobre divisas del pais.

iv) Los semilleros locales privados, algunos de esos pertenecientes a empresas
nacionales y otros a subsidiaria de multinacionales, que han formado en el sur de



Duodécimas Jornadd$nvestigaciones en la Facultad" de Ciencias Econdmicas y Estadistica, noviembreDa& 2

la region (en particular dentro del Departamento General Lopez y en torno a la
ciudad de Venado Tuerto), un polo de desarrollo de semillas “de disefio”.

v) Ciertos grupos emprendedores que han dado origen a sectores nuevos, COmo
de la industria biotecnolégica dedicada a producir insumos (diferentes de las
semillas) para el campo, que ya cuenta con establecimientos en la regién al
tiempo que plantean desarrollar un polo de investigacion en Rosario. En este
caso se da la conjuncién de instituciones del sistema cientifico tecnolégico
nacional, importantes capitales privados vinculados a la genética vegetal y
también capitales internacionales (Espafia), los que dan lugar a distintos
institutos y centros que conforman el Proyecto del Parque Cientifico-Tecnolégico,
en ejecucion.

e) El nuevo auge agroexportador revitalizé toda la cadena de comercializacion
agricola, en la que se han realizado importantes inversiones en materia de
instalaciones de almacenamiento y acondicionamiento de granos. Al mismo tiempo,
pone bajo presién a la infraestructura de transportes, que se mantuvo virtualmente
estancada mientras las cargas de granos que llegaban a la regién se multiplicaron en
pocos afios; actualmente, los volumenes desplazados por el complejo agroexportador
de la region dan cuenta de la necesidad de importantes inversiones que permitan
superar el “cuello de botella” que implica la interfaz terrestre “tranquera-puerto”.

f) Los efectos multiplicadores de los ingresos provenientes del sistema agroexportador
son indudables, a pesar del alto grado de concentracion de la demanda y
transnacionalizacion del capital que opera tras las grandes empresas del sector. Estos
efectos son notables en la revitalizacion de la demanda interna de localidades del
interior (y obviamente también en Rosario). La disponibilidad de recursos para invertir
en algunos sectores, especialmente en el de la construccién ha sido y es considerable,
sin embargo, no se refleja en el aumento relativo del empleo en igual proporcién que lo
ha hecho la actividad.

4.2. Reestructuracion de la gran industria y aparic  i6bn de un nuevo sector
metalmecénico .

a) La mayor parte de los grandes establecimientos industriales existentes hacia el final
de la etapa de sustitucidon de importaciones, se reestructuraron durante las dltimas
décadas, siendo comun en la mayor parte de ellos cambios totales o parciales en la
propiedad del paquete accionario. Casi todas las grandes empresas que eran de
capital nacional, resultaron absorbidas por multinacionales, por venta o privatizacion.

b) Hacia finales de la década de 1990 se instal6 la primera planta automotriz en la
region (General Motors), la que actualmente es una de los mas grandes demandantes
de mano de obra especializada en la Region. A partir de su instalacién, se generé la
instalacion de algunas empresas autopartistas que integran la red de proveedores
especializados dentro del encadenamiento productivo directo que genera esta
actividad en el sector.

4.3. Concentracion de las exportaciones regionales y de las grandes inversiones
anunciadas en pocos sectores (controlados grandes e mpresas).

a) Como consecuencia de los fendmenos descriptos, las exportaciones regionales
tienden a ser principalmente manufacturas de origen agropecuario, productos
agricolas, automotores y motores, insumos industriales, entre otros., todos los cuales
son producidos o comercializados por grandes empresas, muchas de ellas de
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capitales internacionales, lo que revela el modesto papel de las PyMEs en el comercio
exterior y el poco control que los agentes locales ejercen sobre el mismo.

b) De manera coherente con lo descripto, las inversiones anunciadas identificadas
tienden a concentrarse en los mismos sectores mencionados en el punto anterior, lo
cual viene a reforzar las caracteristicas y estructura sectorial del sistema productivo
regional en cuanto a sus rasgos diferenciadores; no obstante ello, cabe aclarar que
también se registraron inversiones en sectores con menor relevancia actual.

4.4. Reactivacion reciente de la pequefia y mediana indus  tria.

a) Después de la devaluacion de 2002 se asiste a un auge de la pequefia y media
industria de la region, que esta muy diversificada en cuanto a ramas de actividad y
dispersa en todo el territorio, con presencia incluso en localidades pequefias. La
tendencia observada es a desplazarse desde la ciudad de Rosario hacia el interior,
particularmente hacia las llamadas primero y segunda corona del Aglomerado urbano
y fuera de las areas urbanas en general, hacia espacios programados (areas y
parques industriales de la periferia).

b) Si la industria esta diversificada en términos generales, no lo esta en todas partes y
ciertas localidades en particular tienden a depender de alguna rama industrial en
particular, incluso hasta de una sola empresa en muchos casos. Las Parejas-
Armstrong lo hacen de la industria de la maquinaria agricola, y Villa Constituciéon y
Firmat de una Unica empresa, siderurgica en un caso y fabricante de cosechadoras en
el otro. Hasta hace poco tiempo Carcarafia, que ahora esta mas diversificada en su
estructura productiva, dependia primordialmente de la industria frigorifica. Todos estos
casos revelan cierta vulnerabilidad que en determinadas etapas del ciclo econémico,
pueden convertirse en una debilidad y tener que afrontar indices de desempleo
superiores a otras localidades o problemas de marginalidad social, como cuestiones
derivadas de esta condicion..

c) Se asiste a una politica del gobierno provincial tendiente a promover los espacios
industriales programados (parques Yy areas industriales, y zona franca de Villa
Constitucién). En el caso de las éareas y parques se apoyaron numerosos
emprendimientos mediante inversiones concretas en infraestructura, logrando esta
propuesta una recepcioén muy favorable en gran parte de los gobiernos municipales y
comunales del interior, quienes en lineas generales, facilitaron vivamente estos
emprendimientos. También numerosos empresarios que encontraron en estas areas la
posibilidad levantar plantas mas grandes o instalar nuevos procesos sobre terrenos de
bajo costo dotados de infraestructura apropiada, o bien, como ocurre en otros casos
relocalizar sus actividades desde lugares donde mantienen cierto grado de conflicto
con otros usos del suelo o no pueden cumplir con las regulaciones urbanas
establecidas, han permitido que buena parte de estos proyectos se lleven a cabo con
relativo éxito en la region.

4.5. Concentracion del empleo en los servicios

a) Al igual que en el resto del pais, la mayor parte de la poblacién en la Region esta
ocupada en el sector servicios; y dentro de la actividad terciaria, en primer lugar
corresponde al comercio.

b) Tomando como indicador al Aglomerado Gran Rosario (que de hecho concentra a
los dos tercios de la poblacion y por eso, en un sentido crudamente matematico, es
bastante representativo del total) puede decirse que los primeros afios de
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recuperacion economica tras la crisis del 2001, el empleo aumentd de manera
considerablemente uniforme en todos los sectores, aln cuando lo hizo mas
intensamente en el manufacturero. Recientemente comenzaron a destacarse algunos
servicios en particular, como los servicios prestados a las empresas y los vinculados al
sector de restaurantes y hoteles, lo que revela que estdn operando ciertas
modificaciones en la estructura de las empresas asi como en la economia de la region.

4.6. Tercerizacién y terciarizacion de actividades, antes industriales e integradas
verticalmente .

a) Las entrevistas realizadas permiten inferir que, como ocurre en mucho paises
avanzados, las grandes empresas de la regién encargan a terceros actividades que
antes realizaban con su propio personal, muchas de las cuales entran en la categoria
de servicios. Asi, los de vigilancia, limpieza, mantenimiento, catering, logistica interna
y externa, tramites de comercio exterior, etcétera, son realizadas por contratistas
externos, que por su formas empresariales cubren una gama que va desde
multinacionales a pequefias y medianas empresas locales. Ademas de sus
consecuencias econémicas, estas practicas tienen un efecto estadistico, porque aun
realizando exactamente las mismas tareas los trabajadores pasan de estar ocupados
en la industria para estarlo en los servicios, y esto contribuye a reforzar la percepcién
de terciarizacion de la economia por estos dias..

b) La préactica de la subcontratacion se ha extendido también a las pequefias y
medianas empresas industriales, lo que ha dado lugar a la aparicién de muy pequefios
establecimientos a veces de caracter familiar. Se advierte también que pequefas y
medianas empresas metalmecanicas, expuestas a graves problemas econémicos en
el pasado reciente, se reconstruyeron apelando preventivamente a una tercerizacion
que bien puede calificarse de espuria, ya que en se limitaron a transferir sus maquinas
y equipos (en algun caso observado, en pago de deudas laborales) a sus antiguos
empleados, convertidos ahora en contratistas independientes con un cliente Unico o
casi excluyente para sus producciones.

4.7. Persistencia del desempleo y la pobreza

A pesar del crecimiento de la regién, y de la indudable mejora de las condiciones
econdémicas en una buena parte de sus habitantes, los niveles de desempleo y de
pobreza siguen encontrandose entre los mas altos del pais, bien que mucho menores
que los alcanzados en los peores momentos de la crisis, entre finales de 2001 y
comienzos de 2003. Aunque se registran también altos niveles de pobreza estructural
en localidades pequefias y predominantemente rurales del interior, el desempleo y la
pobreza tienden a concentrarse en el Aglomerado Gran Rosario, y muy
probablemente, en algunos sitios o localidades en particular.

En distintas localidades del interior, y a través de la informacién recabada por
entrevistas, algunos funcionarios tendieron a referirse al desempleo como un problema
que si bien requiere atencion preferencial estaria en vias de ser solucionado. En
muchos casos, lo que parece persistir es el “desempleado estructural”, es decir aquel
gue requiere trabajo pero por su condicién no lo logra: mujeres “jefas” a cargo de
menores, personas sin capacitacion, etc.

Esta apreciacion “optimista” obedece a que muchas pequefias localidades, que tras la
crisis recuperaron su nivel de actividad, debieron implementar programas de empleo -
como es el caso del Plan “Mas y mejor trabajo” del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social de la Nacion- que se llevo a la practica en numerosas localidades de la Region,
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logrando capacitar y orientar la oferta laboral a los fines de dar solucién — aunque
parcial- al desempleo a la vez que atender la demanda laboral no satisfecha.

4.8. Retraccion de la actividad horticola tradicion al

Dentro de un contexto de optimismo perceptible tanto en los funcionarios publicos
como en los empresarios entrevistados, se advierten sectores en retroceso en general
vinculado de ciertas actividades primarias. El mas notable es el sector horticola que se
estaria retrayendo por la accion combinada de dos fuerzas que actian en una misma
direccién: la extension de la urbanizacién del Aglomerado y el reemplazo de las
actividades rurales de caracter intensivo que persisten junto a la suburbanizacién de
espacios de borde por otras de indole urbano “marginal’. La desagregacion de las
actividades econd6micas, necesaria para lograr alguna representatividad estadistica en
los datos provenientes de encuestas, no permite evaluar su magnitud.

El Gran Rosario — espacio de extension urbana metropolitana- ha invadido areas de
vieja tradicién rural intensiva, y la rentabilidad del cultivo de la soja, que compite con la
horticultura por la tierra especialmente en las variedades mas extensivas (como la
verdura de hoja), quita incentivos a una actividad mas compleja que la hoy muy
rentable agricultura de tipo pampeano. Pero si bien la agricultura intensiva como
actividad empresarial estaria en retroceso, es importante reconocer que hay cierto
resurgir de este tipo de produccion a partir del Programa de horticultura urbana en el
caso de Rosario en particular, donde numerosas familias en los ultimos afios se
dedicaron a la actividad para cubrir necesidades de subsistencia; esta tarea se
desarrolla en espacios intersticiales, y aun en terrenos baldios, dentro del area urbana.

5. Configuraciéon espacial de la region

Lo expuesto anticipa que al considerar la distribucion espacial de las actividades
econdémicas de produccién, consumo Yy residencia (desde el punto de vista econémico
las actividades residenciales comparten aspectos tanto de produccion como de
consumo), aparecen en la zona dos componentes estructurales diferenciados aunque
parcialmente superpuestos en las proximidades del AGR y la Franja Costera.

Por un lado existe un nicleo cohesivo formado por el area de continuidad urbana del
AGR vy su inmediata periferia que tiende a consolidarse; y por el otro una red de
localidades vinculadas con Rosario por mudltiples relaciones, que aparecen casi
siempre junto a lineas ferroviarias (muchas en desuso) en un espacio rural que en su
mayor parte estd casi despoblado, a pesar de la intensidad de las actividades
agropecuarias que en él se realizan y del tamafio relativamente pequefio de las
explotaciones agropecuarias en casi toda la Region.

Existen varios fendmenos que sugieren que se esta en presencia de un proceso de
creciente metropolizacién regional, que afecta tanto a las localidades proximas al AGR
como a otras que estdn mas distantes pero que cuentan con buenos niveles de
accesibilidad con el ndcleo.

Entre ellos se cuentan los siguientes:

1. Concentracion de los grandes establecimientos industriales formando un cordén
costero a lo largo de toda la franja riberefia que va desde Timbues hasta Villa
Constitucién, y que en los alrededores de Rosario en particular, se densifica
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conformando un area de aglomeracion. Muchos de los establecimientos, en especial
aquellos de mas reciente instalacién, se encuentran fuera de las areas urbanas, por lo
general junto al rio Parana o muy cerca de éste, contando en muchos de estos casos
con sus propias terminales portuarias.

2. Crecimiento demografico de las localidades de la franja costera y de aquellas, que
sin pertenecer a ella, estan proximas al AGR; en estos casos se verifican altos indices
de crecimiento y elevada densidad de la poblacién rural en los distritos
correspondientes. Al mismo tiempo, se puede confirmar estancamiento poblacional de
la ciudad de Rosario, en tanto que su base productiva se orienta progresivamente
hacia las actividades econ6micas de servicios.

3. Formacion de un area de relativa homogeneidad en cuanto a las caracteristicas
ocupacionales de la poblacién que abarca el Aglomerado Gran Rosario, la franja
costera y algunos distritos inmediatos, lo que sugiere una tendencia a la unificaciéon
del mercado de trabajo mas alla de los limites del Aglomerado urbano..

4. Aparicion de areas relativamente homogéneas (aunque con particularidades
diferentes de la anterior) en cuanto en el aspecto ocupacional, las que se caracterizan
por la alta incidencia del empleo industrial, hacia el oeste y sudoeste del AGR.

5. Indicios de “vitalidad” en cuanto al proceso de extension metropolitana, el que pudo
ser reconocido a través del funcionamiento del sistema de transporte publico de
pasajeros en la Regién. Las elevadas frecuencias de servicios en el eje norte-sur
sobre la franja costera, refuerzan la idea previa de que la configuracion metropolitana
esta fuertemente cohesionada sobre este sector; también se identificaron frecuencias
altas - aunque menores- en los corredores sudoeste y noroeste, a lo largo de las Rutas
Nac.33, principalmente en el tramo hasta Casilda, y Ruta Nac.9 en el tramo hasta
Canada de Gomez, habiendo en el caso de este Ultimo, una clara extension hacia las
localidades de Armstrong y Las Parejas.

6. Es notable la aparicion, aunque reciente, de interconexiones de servicios de
transporte que, total o parcialmente desvinculados de Rosario, se han establecido
como lineas regulares entre algunas localidades importantes ubicadas sobre estos
corredores: Casilda, Cafiada de Gémez y Carcarafia. Esta Valorizacién de centros
intermedios en la region, también se pone de manifiesto en la aparicién de nuevas
“instituciones” en la medida que, por ejemplo procuran constituir junto a otras
localidades préximas, su propia Agencia de Desarrollo Regional.

La extension del continuo urbanizado, que va incorporando areas con poca poblacion
y baja dotacion de servicios, parece ser parte del fendmeno identificado como
“rururbanizacion”. Estos nuevos espacios, en algunos casos oficialmente rurales, se
nutren de instalaciones productivas alejadas de las areas urbanas, urbanizaciones
cerradas, espacios recreativos o deportivos, viviendas mas o menos aisladas y locales
de servicios para la poblacion local o en transito, como es el caso de los conductores
de camiones que confluyen hacia fabricas y puertos o los trabajadores que se
desplazan por la regién. Inmersos en estos espacios se encuentran varias ciudades y
pueblos diferenciados, esto es, no incorporados a la aglomeracion, formando areas en
las que el nlcleo cohesivo y la red de localidades se superponen e interacttan.

Mas alla del continuo urbano y rururbano aludido, en la regiéon hay un conjunto de
localidades mas o menos vinculadas “funcionalmente” con la ciudad de Rosario que se
distribuyen sobre el espacio rural cuya geografia es fisicamente muy homogénea.

Constituyen una red de centros (entendida en el sentido de red jerarquica del tipo
web), en el que hay un grupo de pocas ciudades que se diferencian por su rol de
centros 0 nodos de servicios, aunque de menor nivel que aquél que desempefa
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Rosario. Entre ellas se destaca Venado Tuerto, un subcentro regional relativamente
auténomo con vinculaciones propias con otras regiones del pais y, adn con el exterior.

Una situacion especial es la de Villa Constitucién, separada arbitrariamente de San
Nicolas en razén de limites interprovinciales. Ambas localidades forman, como ya se
sefalara, un aglomerado urbano pudiendo considerarse ambas localidades integradas
en un Unico mercado de trabajo, al que también pertenecen algunas localidades mas
pequefias, como Theobald y otras de la provincia de Buenos Aires.

Finalmente, hay un grupo de localidades, todas ellas ciudades (de mas de 10.000
habitantes) que en general, dada su condicion y posicion relativa en la red, actdan
como centros de servicios para un area mayor que la que definen sus propias
poblaciones residentes. En algunos casos estas localidades pueden desarrollar
especializaciones productivas, potenciando las posibilidades y aumentando la
atractividad hacia un entorno aiun mayor.

Explicar la estructura de los enlaces entre los diferentes puntos implica remontarse a
la década de 1930 en la que aparecen las primeras rutas pavimentadas en la Region,
creciendo a partir de alli los vinculos fisicos y funcionales; desde entonces, el
autotransporte gané presencia a expensas del FFCC y hoy es practicamente el Unico
medio que concentra el movimiento regional de pasajeros.

Esta tendencia acompafd el desarrollo industrial y ayudo a configurar la primera
expansion metropolitana; la conectividad actual se canaliza a través de este medio
mediante los servicios publicos regulares de linea, los servicios especiales
(contratados, fabrica, escolares, turismo, etc) y el automdvil particular. Rosario se ha
consolidado como centro de una estructura radial, fuertemente focalizada en su centro,
y a partir de la cual se estructura el crecimiento urbano, dando forma a la extensién
metropolitana actual. Los ejes viales principales de esta estructura radioconcéntrica
relacionan las localidades de mayor jerarquia, siendo sobre estos ejes y nodos donde
se localizan gran parte de las actividades productivas de la Region.

Los restantes ejes viales (los que integran una segunda jerarquia regional) van
estructurando los “vacios” cada vez mayores en la medida que se alejan de Rosario, a
modo de intersticios unidos y conectados con el “mundo rural”, y vinculando aquellas
localidades de menor jerarquia poblacional en el conjunto.

6. Reflexiones finales

El trabajo desarrollado ha permitido abrir una “puerta” al conocimiento de la Regién
Rosario, sistematizando informacion y acercando asi mayor conocimiento aplicado
respecto a qué se entiende por Region Rosario y cual es la dinamica productiva que
caracteriz0 a este territorio en los ultimos afios.

Si bien desde el IlIE- Instituto de Investigaciones Econdémicas como ambito de
radicacion del Proyecto, se contaba con trabajos anteriores que permitian dar inicio a
la investigacion contando con valiosos antecedentes sobre algunas actividades
productivas — particularmente dentro del espacio del Aglomerado Urbano Rosario-, los
mismos resultaban parciales al momento de abordar el tema, pensando a una escala
de Region.

Por otra parte, y pese a no haber podido acceder a una Fuente de informacion
fundamental como es el Uultimo Censo Nacional Econémico 2003 (no estan adn
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disponible para ser trabajados los datos), desde esta investigacion se realizd6 una
importante tarea al tratar de sistematizar y entrecruzar datos de proveniencia diversa,
incorporando nuevos registros y desagregando informacion en forma coherente y bajo
criterios similares, de modo que buena parte de misma, que hasta hoy era ignota,
ahora podra ser consultada a través del Sistema de Informacion Metropolitano- SIM
(en preparaciéon desde la Secretaria de la Produccién de la Municipalidad de Rosario)

Teniendo en cuenta que, tal como se presenta en la primera mitad de esta década
(periodo al que se refieren los Gltimos datos disponibles durante la fase de recoleccion
de datos del proyecto), esta etapa de la investigacion se ejecutd entre fines de 2005 y
parte del 2006, y se complementd a posteriori, con algunos aspectos considerados
imprescindibles para comprender la dinamica actual e inferir sus tendencias futuras.
Desde este trabajo - en alguna medida- se caracterizaron las actividades productivas
de la Region, se resaltaron aquellos elementos mas destacados en la estructura
productiva de los ultimos afos y se diferenciaron en el plano territorial la configuraciéon
de distintos espacios homogéneos.

No se descuidd, ademas, la construccién de informacion cualitativa para lo cual se
recogieron importantes puntos de vista de actores econémicos, sociales y politicos de
la Region durante la dltima etapa de la investigacion. La informacion asi obtenida
resultd invalorable para construir una vision critica respecto a las potencialidades y
deficiencias que caracterizan el momento productivo que se vive, pudiendo incluir en
esta lectura aspectos y circunstancias “desconocidas” hasta el momento desde la
visién que se construye desde el &mbito académico como visién excluyente.

El producto de esta investigacion constituye, ademas, un importante punto de partida,
a través del cual es posible elaborar distintas tematicas en particular: tendencias
identificadas en la evolucién de sectores, opiniones y evidencias recogidas, relaciones
con empresas y sectores de interés en la regién, reconocimiento de nuevas politicas
aplicadas, acercamiento a distintas organizaciones e instituciones de interés, estudios
especificos sobre actividades predominantes de la regién, entre otros elementos que
decantados durante esta etapa, abren un campo importante para el desarrollo de
nuevas investigaciones centradas en hip6tesis actualizadas a futuro.

La tarea en equipo permiti6, también, integrar investigadores formados y capacitar
alumnos al equipo responsable de trabajo, en el marco del proyecto “Auxiliares
Alumnos de Proyectos de Investigacion y Desarrollo” que la Facultad de Ciencias
Econdmicas y Estadistica lleva adelante desde el afio 2005. Finalmente, y dada la
necesidad de “territorializar” informacion para caracterizar productivamente la region,
se recurrid al trabajo con una nueva herramienta de analisis y diagnéstico, cual es el
uso de un Sistema de Informacion Geografico (Arc Gis 9.1); en base al mismo se
trabajo interrelacionando variables de modo de interpretar informacién de base de
datos en el espacio regional.
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