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FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ESTADISTICA
BOULEVARD ORONO 1261 - 2000 ROSARIO - REPUBLICA ARG ENTINA Rosario, 19 de diciembre de 2003

VISTO: La propuesta de programa, objetivos y sistema de evaluacién de la asignatura
“Economia del Sector Publico” de la carrera de Licenciatura en Economia (Plan 2003), presentada
por la Comisién de Cambio Curricular de la Escuela de Economia.

Atento a que el proyecto presentado se adecua al plan de estudios aprobado por
Resolucién C.S. n® 672/2002.

Teniendo en cuenta el despacho de la Comisién de Ensefianza.

CONSIDERANDO: Lo establecido en el articulo 23° inciso b) del Estatuto de la
Universidad.

POR ELLO,
EL CONSEJO DIRECTIVO
DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ESTADISTICA
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE ROSARIO
RESUELVE:

ARTICULO 1° - Aprobar el programa, objetivos y sistema de evaluacion de la asignatura
“ECONOMIA DEL SECTOR PUBLICO” de la carrera de Licenciatura en Economia (Plan 2003),
cuya vigencia rige a partir del afio académico 2004 y que como Anexo Unico forma parte de la
presente Resolucion.
ARTICULO 2° - Dejar establecido que el programa aprobado por el articulo anterior tiene validez
también para la asignatura equivalente de la carrera de Licenciatura en Economia (Plan 1992).
ARTICULO 3° - Comuniquese, copiese y archivese.
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ANEXO UNICO

Programa de “ECONOMIA DEL SECTOR PUBLICO”
Carrera de: Licenciatura en Economia (Plan 2003)

Duracién: cuatrimestral — 64 horas

OBJETIVOS

GENERALES
Como consecuencia del proceso de ensefianza-aprendizaje se pretende que el alumno:
« Conozca la actividad financiera y econémica del Estado (el gasto publico, las formas de
financiamiento y los efectos econémicos que ambos producen);
» Reflexione acerca de la valoracion social del rol atribuible al Sector Publico en distintos
contextos institucionales.
e« Comprenda las caracteristicas del sistema tributario argentino e interprete sus efectos
econémicos.
« Se introduzca en el andlisis de las relaciones fiscales intergubernamentales, de las finanzas
locales y de la problematica del presupuesto publico.

PARTICULARES
Como resultado del proceso de ensefianza-aprendizaje se pretende que el alumno:

 Reflexione acerca del rol que le cabe al Estado en la economia moderna y forme opinién
acerca de las distintas perspectivas teoricas que justifican su accionar.

 Analice las modalidades y formas en que se manifiesta la actividad financiera puablica en la
vida social moderna.

« Distinga las distintas categorias de Gasto Publico y sus efectos econdémicos diferenciales.

« Distinga las distintas especies de Recursos Financieros Publicos y las bases de su
diferenciacion.

» Adquiera capacidad de reflexion acerca de la fundamentacion juridica de la tributacion y la
importancia de la misma en la vida democrética.

« Comprenda las bases de un ordenamiento sistematico de la tributacion y sus ventajas en
materia de eficiencia social.

« Revise la estructura y los efectos econdmicos de las principales bases de imposicion utilizadas
en el mundo y particularmente en nuestro sistema tributario.

» Reflexione acerca de la importancia de las relaciones fiscales intra e interestado y su vital
importancia en el ordenamiento social y politico revisando sus principales instituciones.

« Analice las formas que adquiere y los efectos que promueve la utilizacion de la Deuda Publica
como recurso financiero publico.

» Adquiera capacidad de lectura de los presupuestos de las distintas Haciendas permitiendo
reflexionar sobre sus contenidos y propuestas.

« Examine la intima relacién entre la Economia y las Politicas Publicas reflexionando sobre sus
distintas variedades y conexiones.

PROGRAMA

UNIDAD 1

El Sector Publico y la Economia Social

El sistema de mercado y las reglas de la Asignacién de recursos. Las condiciones del equilibrio
competitivo. Fallas de mercado: distintos tipos y sus consecuencias. Nocion de 2do. mejor.
Funciones y objetivos del Sector Pudblico. La intervencion publica en la economia social: su
andlisis, distintos enfoques.

Bienes Publicos: Concepto y Tipos. Optimo de Pareto en presencia de bienes publicos.
Externalidades. Desarrollo Pigoviano. Teorema de Coase. El caso de la contaminacion ambiental.
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Monopolios naturales y regulacion. El desarrollo de la regulacidn. Distintos casos.
El proceso politico y la satisfaccion de las necesidades publicas. Nociones de eleccion publica.
Paradoja de Arrow. El modelo de democracia representativa. El enfoque Leviatan. Consecuencias.

UNIDAD 2

Tamafio del Sector Publico: Gasto publico y Presupue _ sto Puablico .

El tamafio del Sector Publico: Medicion y criticas. Clasificacion de los Gastos Publicos.
Crecimiento del Gasto Publico. Causas. Limites y nivel 6ptimo.

Efectos socio-econdmicos del GP sobre el producto, el empleo y la liquidez de la economia. El
financiamiento del Gasto Publico y sus diferentes alternativas: efectos econémicos. El caso de las
economias abiertas. El efecto multiplicador del Gasto Publico. Validez relativa en paises
subdesarrollados.

El Gasto Publico y el Presupuesto. Introduccion a la Evaluacion del Gasto Publico. Presupuestos
Fijos y Variables. Distintos Criterios. El analisis beneficio/costo.

UNIDAD 3

Recursos Financieros, Tributacion y Sistema Economi co.

Los recursos financieros publicos .Clasificacion. Recursos financieros publicos y sistema
monetario.

Los tributos: Caracteristicas. Clasificacion.

Los principios de la tributacion. Reglas clasicas y moderno enfoque de la imposicion optima. Los
Enfoques del Beneficio y de la Capacidad de Pago. Eficiencia y equidad en materia tributaria.
Presién Fiscal. Efectos macroeconémicos de los impuestos. El principio de elasticidad Problemas
de los sistemas tributarios en la economia global.

La inflacion y los impuestos. Consecuencias. Los rezagos fiscales.

El Financiamiento de la seguridad social. Sistemas alternativos. El caso argentino. Su evolucion.

UNIDAD 4

La Imposicién al Consumo

La imposicion sobre las Ventas. Impuestos especificos sobre las Ventas. Imposicion General
sobre las Ventas. Impuestos acumulativos. Impuestos de etapa Unica. Referencias comparativas.
La imposicion sobre el comercio exterior. Impuestos sobre las exportaciones, y sobre las
importaciones. Incidencia y efectos. Exenciones y franquicias aduaneras. Experiencia Argentina.

UNIDAD 5

La Imposicion sobre la Renta

Impuestos sobre la renta personal: Sistemas. Criterios de gravabilidad. Exclusiones y
deducciones. Unidad Contribuyente. Beneficios eventuales. Referencias comparativas.

Efecto renta y sustitucion. Efectos ahorro e inversion.

Impuesto sobre los beneficios empresarios. Incidencia y efectos. Problemas de integracion con el
Impuesto personal. Correcciones por inflacion. Referencias comparativas.

Impuesto sobre la renta salarial. Efectos. Experiencia argentina.

UNIDAD 6

Imposicion al Patrimonio

Fundamentos de la Imposicion a los Patrimonios. La capacidad contributiva y la imposicion al
Patrimonio.
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*Imposicién patrimonial global a empresas y personas fisicas.
*Imposicion patrimonial parcial a Inmuebles, Automotores, etc.
*Las contribuciones de mejoras.

*Los impuestos a las herencias, legados y donaciones.

UNIDAD 7

Coordinacién Financiera Intergubernamental

Descentralizacién Fiscal en la Argentina. La Hacienda publica subcentral. Los bienes publicos
locales. Enfoque normativo.

El origen y la nocion de federalismo. La descentralizacién. El federalismo en el contexto politico: el
principio de subsidiaredad. El federalismo en el contexto econémico. La hipétesis de Tiebout y sus
desarrollos ulteriores. Los retornos de escala. Los derrames.

El financiamiento. La neutralidad y las reglas de los impuestos interiores. Distintos casos.

Los sistemas de transferencias financieras. La teoria econdémica y los sistemas vigentes. El caso
argentino. . Examen critico

Las implicancias del federalismo para la armonizacion fiscal.

Relaciones tributarias interestado. Problemas de doble imposicion internacional. Causas. Paises
importadores y exportadores de capital. Soluciones.

Integracion econdmica. Concepto. Armonizacion fiscal en la integracién econémica. Mecanismos
de armonizacion tributaria.

UNIDAD 8

LA DEUDA PUBLICA .

Crédito publico. Formas de materializacion: provisorias y permanentes. Evolucion histérica.

Teoria del empréstito. Concepto. Naturaleza. Aspectos financieros, juridicos y econdmicos.
Clasificaciones de los empréstitos. Efectos diferenciales.

Técnica del empréstito. Emisién. Formas de negociacion. Incentivos. Garantias. Sistemas de
rescate. Sistemas de cuotas de amortizacion.

La deuda publica. Concepto. Clasificaciones. Formas de extincién. Conversién y consolidacién de
la deuda publica. La deuda publica en Argentina.

Presion relativa de la deuda publica. Limites. Cargas nominal y real. Cargas de la deuda externa.
Efectos inflacionistas. Efectos de traslacion y redistribucion.

Aspectos compensatorios en paises en desarrollo: sobre la inversién; sobre el consumo; sobre el
flujo monetario. El Tesoro publico y el circuito monetario.

UNIDAD 9

El Presupuesto Publico

Presupuesto. Desarrollo del concepto presupuestario; desarrollo de las disposiciones
presupuestarias argentinas. Conceptos: financiero; economico; juridico. El presupuesto como
institucion del Derecho PuUblico. Rango constitucional; Ley formal; Ley en sentido pleno;
conglomerados de actos.

Los principios del sistema presupuestario. Observancia en el Presupuesto Nacional Argentino.
Sistemas de apropiacion al ejercicio presupuestario de gastos y recursos.

Ciclo presupuestario. Preparacion del Proyecto.: Planificacién y Presupuesto; cuentas sociales.
Presupuesto econémico y presupuesto publico. Autorizacion legislativa. Etapas de la ejecucion
presupuestaria. Presupuesto y Cuenta de Inversion. Tipos de control ; organismos actuantes.

El Presupuesto y la Politica Fiscal. Proposiciones doctrinarias. Formas de determinacion del déficit
0 superavit presupuestario. La financiacién del déficit y sus efectos.

UNIDAD 10

La Politica Fiscal .

Politica fiscal. Concepto. Naturaleza. Politica fiscal y Derecho financiero. Fines de la Politica fiscal.
Concepciones tradicional y moderna de la Politica fiscal.

La Politica fiscal y la asignacion de recursos. La Politica fiscal y la estabilizacién econémica.
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Estabilizadores automaticos y discrecionales. Politica fiscal antiinflacionaria y antidepresiva.
Teorema del Presupuesto equilibrado.

La Politica fiscal y la redistribucién. La Politica fiscal en los paises en desarrollo. Autofinanciacion
del sector publico. Las inversiones privadas; estimulos fiscales. El gasto tributario.

Instrumentacion de la Politica fiscal.
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Alemann Roberto — “Nuestro agobiante Gasto Publico”. Anales de la Academia Nacional de
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Due John y Friedlander Ann — Op cit.
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UNIDAD 10
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Musgrave Richard y Musgrave Peggy — Op. Cit.

Nufiez Mifiana Horacio — Op. Cit.
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SISTEMA DE EVALUACION

El plan de estudios mantiene una condicién para la asignatura de aprobacién con un examen final
oral con libertad de asistencia a clase.

Sin perjuicio de ello en funcién del escaso nimero de docentes y el creciente flujo anual de
alumnos se mantiene con frecuencia el pedido de experiencia piloto de transformacion del examen
oral en examen escrito.

No obstante las anteriores variantes es intencién de la catedra una vez completado el material de
estudio del presente programa, promover una experiencia de “regularizaciéon” optativa del curso
para un numero limitado de alumnos que permita una evaluacion mas continuada, a través de
examenes parciales y/o entrega de trabajos practicos.
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