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VISTO: La propuesta de programa, objetivos y sistema de evaluaciéon de la asignatura
“Economia del Sector Publico” de la carrera de Licenciatura en Economia, elevada por el Profesor Titular,
Mag. Eduardo Javier GANEM; contando con el aval de la Direccién de la Escuela de Economia y de la
Secretaria Académica, segin Nota Sec. Ac. N° 015/20.

Atento a que el proyecto presentado se adecua al plan de estudios aprobado por Resolucion C.S.
n° 584/2019 de fecha 19-12-2019, y a lo establecido en las pautas aprobadas segiin Resolucion n° 27554-
C.D.

Teniendo en cuenta el despacho de la Comision de Ensefianza.

CONSIDERANDO: Lo establecido en el articulo 23°, inciso b) del Estatuto de la Universidad.

POR ELLO,
EL CONSEJO DIRECTIVO
DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ESTADISTICA
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE ROSARIO
RESUELVE:

ARTICULO 1° - Aprobar el programa, objetivos y sistema de evaluacion de la asignatura “ECONOMIA
DEL SECTOR PUBLICO” de la carrera de Licenciatura en Economia (Resolucion C.S. N° 584/2019), y
que como Anexo Unico forma parte de la presente Resolucion.

ARTICULO 2° - Comuniquese, copiese y archivese.
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ANEXO UNICO

Programa de “ECONOMIA DEL SECTOR PUBLICO”
Carrera de: Licenciatura en Economia (Resolucién C.S. N°584/2019)
Duracion: cuatrimestral — carga horaria 64 horas

1. FUNDAMENTACION Y OBJETIVOS

La asignatura Economia del Sector Pablico forma parte del Ciclo Superior de la carrera de Licenciado
en Economia, contando como correlativas las materias Macroeconomia | y Microeconomia I, asi como las
asignaturas Derecho Constitucional y Administrativo e Instituciones del Derecho Privado, estas Gltimas
pertenecientes al area juridica. Estas materias le brindan al alumno la formacion general necesaria para
abordar el estudio y analisis desde la perspectiva econémica de la intervencion del Sector Publico en la
Economia.

El contenido de la materia centra fundamentalmente su atencion en las funciones microecondmicas del
sector publico vy las vias a través de las cuales influye en la asignacion de recursos y la distribucion de la
renta. El estudio de esta disciplina resulta un aporte central para la formacién del graduado y la graduada
en economia, brindandole las herramientas necesarias para el conocimiento de las actividades econémicas
que realiza el sector publico, las consecuencias e impactos de las diferentes actividades publicas asi como
la evaluacion de distintas medidas posibles. También le permite interpretar el proceso politico a través del
cual se toman las decisiones en el ambito publico.

Objetivos Generales
Como consecuencia del proceso de ensefianza-aprendizaje se pretende que el alumno/la alumna logre:
e Comprender el funcionamiento de la actividad financiera y econdmica del Estado (el gasto
publico, las formas de financiamiento y los efectos econdmicos que ambos producen);
e Reflexionar acerca de la valoracion social del rol atribuible al Sector Publico en distintos
contextos institucionales.
e Comprender las caracteristicas del sistema tributario argentino e interpretar sus efectos
econémicos.
e Analizar las relaciones fiscales intergubernamentales, de las finanzas locales y de la problematica
del presupuesto publico.

Obijetivos Particulares
Como resultado del proceso de ensefianza-aprendizaje se pretende que el alumno/la alumna logre como
objetivos particulares:
o Reflexionar acerca del rol que le cabe al Estado en la economia moderna y formar opinion acerca
de las distintas perspectivas tedricas que justifican suaccionar.
e Analizar las modalidades y formas en que se manifiesta la actividad financiera publica.
o Distinguir las distintas categorias de Gasto Publico y sus efectos econdmicos diferenciales.
e Distinguir las distintas especies de Recursos Financieros Publicos y las bases de su
diferenciacion.
e Adquirir capacidad de reflexiéon acerca de la fundamentacion juridica de la tributacion y la
importancia de la misma en la vida democratica.
e Comprender las bases de un ordenamiento sistematico de la tributacion y sus ventajas en materia
de eficiencia social.
o Reflexionar acerca de la importancia de las relaciones fiscales intra e interestado y su vital
importancia en el ordenamiento social y politico revisando sus principales instituciones.
e Analizar las formas que adquiere y los efectos que promueve la utilizacion de la Deuda Publica
como recurso financiero publico.
e Adquirir capacidad de lectura de los presupuestos de las distintas Haciendas permitiendo
reflexionar sobre sus contenidos y propuestas.
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2. CONTENIDO

Unidad 1

Economia del Sector Publico. Campo de Estudio. Funciones del Sector Publico

La Economia del Sector Publico. Objeto de Estudio. Formas de analisis.

La necesidad de Intervencién del Sector Publico en la economia: El sistema de mercado y las reglas de la
asignacion de recursos. Las condiciones del equilibrio competitivo. Fallas de mercado: distintos tipos y sus
consecuencias.

Funciones del Sector Publico.

Politica Fiscal: Objetivos e Instrumentos.

Unidad 2

Teoria del Gasto Publico.

Bienes Publicos. Concepto y Tipos. Optimo de Pareto en presencia de bienes publicos.

Externalidades. Desarrollo Pigoviano. Teorema de Coase. El caso de la contaminacion ambiental. Los
Bienes de Propiedad Comun.

Monopolios naturales y regulacion. El desarrollo de la regulacién. Distintos casos.

El proceso politico y la satisfaccion de las necesidades publicas. Nociones de eleccion publica. Paradoja
de Arrow. EI modelo de democracia representativa. El enfoque Leviatan. Consecuencias.

Unidad 3

Estructura del Sector Publico y Politicas del Gasto Publico

Dimensién del Sector Publico: Medicién y criticas.

Gastos Publicos: Diferentes clasificaciones. Crecimiento del Gasto Publico. Causas. Limites y nivel 6ptimo
El Sector Publico Argentino. Aspectos institucionales: marco constitucional. La estructura del Sector
Publico en la Argentina.

Introduccion a la Evaluacion del Gasto Publico. Presupuestos Fijos y Variables. Distintos Criterios. El
andlisis beneficio/costo.

Analisis de los principales componentes del Gasto Publico. El Financiamiento de la seguridad social:
Sistemas alternativos. El caso argentino. Su evolucion. El rol del sector publico y los programas en Salud y
Educacion.

La politica fiscal y la Redistribucién del Ingreso. Enfoques de justicia distributiva. Diferentes criterios.
Programas de distribucién del Ingreso. Limites a la redistribucion.

Unidad 4

Recursos Financieros Publicos

Los recursos financieros publicos. Clasificacion.

Los tributos: Caracteristicas. Clasificacion.

Los principios de la tributacidn. Reglas clasicas y aspectos tedricos de la imposicion éptima.

Equidad Tributaria: Los Enfoques del Beneficio y de la Capacidad de Pago. Eficiencia y equidad en
materia tributaria.

La inflacién y los impuestos. Consecuencias. Los rezagos fiscales.

Estructura del Sistema Tributario en la RepUblica Argentina

Unidad 5

La Imposicion al Consumo.

La imposicion sobre las Ventas. Impuestos especificos sobre las Ventas. Imposicion General sobre las
Ventas. Impuestos acumulativos. Impuestos de etapa Unica y de etapas miltiples. Referencias
comparativas.

La imposicion sobre el comercio exterior. Impuestos sobre las exportaciones, y sobre las importaciones.
Incidencia y efectos. Exenciones y franquicias aduaneras.

Impuestos vigentes en la Republica Argentina.

Unidad 6

La Imposicion sobre la Renta.

Impuestos sobre la renta personal: Sistemas. Criterios de gravabilidad. Exclusiones y deducciones. Unidad
Contribuyente. Beneficios eventuales. Referencias comparativas.
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Efecto renta y sustitucion. Efectos ahorro e inversion.

Impuesto sobre los beneficios empresarios. Incidencia y efectos. Problemas de integracion con el Impuesto
personal.

Impuesto sobre la renta salarial. Efectos. Régimen vigente en la Republica Argentina.

Unidad 7

Imposicion al Patrimonio.

Fundamentos de la Imposicion a los Patrimonios. La capacidad contributiva y la imposicion al Patrimonio.
Imposicién patrimonial global a empresas y personas fisicas.

Imposicién patrimonial parcial a Inmuebles, Automotores, etc.

Las contribuciones de mejoras.

Los impuestos a las herencias, legados y donaciones.

Unidad 8

Coordinacién Financiera Intergubernamental.

Federalismo fiscal: Definicion. Distintos tipos de coordinacién financiera entre niveles de Gobierno.
Condicionantes.

La coordinacién fiscal en la Republica Argentina. Antecedentes y evolucién. El régimen de coparticipacion
federal de recursos nacionales: Régimen vigente y propuestas de modificacion.

Régimen de coparticipacion en la Provincia de Santa Fe.

Relaciones tributarias interestado. Problemas de doble imposicidon internacional. Causas. Paises
importadores y exportadores de capital. Soluciones.

Integracion econdmica. Concepto. Armonizacién fiscal en la integracién econdémica. Mecanismos de
armonizacion tributaria.

Unidad 9

Deuda Publica

Crédito publico y Deuda publica. Conceptos. Carga de la Deuda: Transferencia intergeneracional,
Redistribucion.

Clasificacion de la Deuda Publica: Diferentes tipos.

Marco Legal de la Deuda Publica en la Republica Argentina: Disposiciones Constitucionales. Ley 24156
de Administracién Financiera del Sector Publico

Reestructuracion de la Deuda Publica: Consolidacion, Conversion, Renegociacion

Distintas Fuentes de Financiamiento. Presion Relativa de la Deuda Publica. Limites al endeudamiento.

La Deuda Publica en la Republica Argentina: Evolucion histdrica, Situacion Actual

Unidad 10

El Presupuesto Publico.

Presupuesto Publico: Desarrollo del concepto presupuestario. Disposiciones presupuestarias argentinas.
Antecedentes normativos.

Los principios del sistema presupuestario. Observancia en el Presupuesto Nacional Argentino.

Ciclo presupuestario: diferentes etapas. Presupuesto y Cuenta de Inversion. Tipos de control; organismos
actuantes.

Formas de determinacion del déficit o superavit presupuestario. La financiacion del déficit y sus efectos.
La Politica fiscal y la estabilizacién econémica. Estabilizadores automaticos y discrecionales. Teorema del
Presupuesto equilibrado. Reglas fiscales.

3. METODOLOGIA DE ENSENANZA

La metodologia de desarrollo del curso es teérico-practica. Los docentes a cargo realizan una exposicion
sobre el tema con apoyo en la proyeccion de cuadros y graficos en los medios disponibles, con la
participacion activa de los cursantes. Se utilizaran las herramientas disponibles en el Campus Virtual de la
UNR donde la asignatura posee un aula virtual habilitada.
https://comunidades3.campusvirtualunr.edu.ar/course/view.php?id=1855

4. ACTIVIDADES

Las actividades practicas se realizan en clases a través de:

- Interpretacion de Estadisticas de gasto publico y ejecucién (ej.: andlisis de la evolucion de la
estructura del gasto en los distintos niveles de gobierno; gastos corrientes vs. Gastos de capital, etc.)
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- Casos aplicados en los cuales se evallen las politicas publicas en Argentina en los distintos niveles de
gobierno (ej: efectos redistributivos de los subsidios econémicos, implicancias del consenso fiscal para las
provincias, determinacién de funciones normativas que cumple el sector publico en una determinada
politica puablica. etc.). Se analizan asimismo aspectos puntuales del federalismo fiscal, debate de las
potestades tributarias y responsabilidades de cada nivel de gobierno

- Ejercicios préacticos: en donde se apliquen conceptos desarrollados en clases (ej: cuantificar cambio en
la produccion, la demanda y la recaudacion tributaria producto del aumento de las retenciones a la
exportacion, cuantificacion de modificaciones en la desigualdad de una reforma en ganancias, etc.).

5. CARGA HORARIA (TEORICA Y PRACTICA)
Total: 64 horas
Teoricas: 40 horas
Préacticas: 24 horas

6. SISTEMA DE EVALUACION
El sistema de evaluacion comprendera las siguientes instancias:

1) Un Parcial, con una ponderacion relativa del 30 % sobre la nota final, que se tomara al promediar el
cuatrimestre y que versara sobre los temas tedricos y practicos desarrollados hasta el momento.

2) Una evaluacion escrita integradora, con una ponderacion del 70% sobre la nota final que se tomara a
la finalizacién del cuatrimestre.
Para la promocién de la materia se requerira la obtencion de una calificacion igual o mayor a 70 puntos
(sobre 100) en el promedio ponderado de las instancias evaluativas descriptas en los puntos 1y 2.
Los alumnos que obtengan una calificacién comprendida entre 50 y 70 puntos en el promedio ponderado
de las instancias evaluativas descriptas en los puntos 1 y 2, obtendran la condicidn de Regular, la cual se
mantendra por el tiempo que establezcan las reglamentaciones vigentes.
Los alumnos que no hayan promocionado la materia tendran una instancia de recuperatorio del examen
final escrito integrador en el cual podran lograr la promocion o la regularizacion. Este recuperatorio se
desarrollara en el turno de examenes inmediato siguiente a la finalizacion del cuatrimestre.
El examen final para los alumnos libres, comprendera una instancia escrita y una oral, mientras que los
alumnos regulares solo deberan rendir la instancia oral.
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