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Rosario, 15 de diciembre de 2020

VISTO: la propuesta de programa, objetivos y sistema de evaluacion de la asignatura
“Finanzas Publicas” de la carrera de Contador Publico, (Resolucién C.S. N° 839/2018) presentado
por el Cont. Edmundo VIRGOLINI y avalado por la Direccion de la Escuela de Economia.

Teniendo en cuenta a que el proyecto presentado se adecua a los contenidos previsto en los
respectivos planes de estudios y a lo establecido en las pautas aprobadas segun Resolucion n° 27554-
C.D.

CONSIDERANDO: Lo aconsejado por Secretaria Académica mediante nota n°® 423/18, el
despacho de la Comision de Ensefianza y lo establecido en el articulo 23°, inciso b) del Estatuto de la
Universidad.

POR ELLO,
EL CONSEJO DIRECTIVO
DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ESTADISTICA
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE ROSARIO
RESUELVE:

ARTICULO 1° - Aprobar el programa, objetivos y sistema de evaluacion de la asignatura
“FINANZAS PUBLICAS” de la carrera de Contador Publico (Resolucion C.S. N° 839/2018), que
como Anexo Unico forma parte de la presente Resolucion.

ARTICULO 2° - Dejar establecido que el programa que se aprueba mediante el articulo anterior entra
en vigencia a partir del segundo cuatrimestre del afio 2020.

ARTICULO 3° - Comuniquese, copiese y archivese.
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LIC. ADRIANA P. RACCA
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ANEXO UNICO

Programa de “FINANZAS PUBLICAS”
Carrera de: Contador Plblico (Resolucion C.S. 839/2018)
Duracion: cuatrimestral — carga horaria 80 horas

FUNDAMENTACION

La asignatura se incorpora al plan de estudios de Contador Publico en el tercer afio de la carrera.
Constituye asimismo un requisito indispensable para abordar los cursos regulares de cuarto afio y en
consecuencia el ingreso al ciclo profesional. El enfoque de esta asignatura presume que el alumno a esta
altura de su trayecto académico se haya munido de un suficiente acervo de conocimientos en Macro y
Micro Economia y también en Derecho Publico y Derecho Privado. Finanzas Publicas constituye un curso
fundamental en la formacion profesional del Graduado en Ciencias Econdmicas puesto que posibilita un
abordaje cognitivo de la moderna economia mixta. En esa perspectiva de analisis el conocimiento del rol
funcional del Sector Publico y su consecuente bagaje institucional habilitan un espacio de reflexion
especialmente Gtil para un graduado que ha de desenvolverse en una continua interaccion con organismos
publicos y privados en el marco de los referidos hechos econémicos

OBJETIVOS GENERALES DE LA ASIGNATURA

Como consecuencia del proceso de ensefianza-aprendizaje se pretende que el alumno logre:
» Conocer la sustancia y forma en que se desenvuelve el proceso ingreso-gasto del Sector Publico

en la economia moderna (el gasto publico, las formas de financiamiento y los efectos econémicos
que ambos producen)

Reflexionar sobre la calidad institucional que respalda la actuacién gubernamental en el actual
contexto econémico.

Comprender las caracteristicas del sistema tributario argentino e interpretar sus efectos
econémicos.

» Analizar las relaciones fiscales intergubernamentales, las finanzas locales y la problematica del

presupuesto publico.

OBJETIVOS PARTICULARES

Como resultado del proceso de ensefianza-aprendizaje se pretende dotar al alumno de habilidades que le
permitan:

Reflexionar sobre el rol que le cabe al Estado en la economia moderna y forme opinion acerca
de las distintas perspectivas tedricas que justifican su accionar.

Analizar las modalidades y formas en que se manifiesta la actividad financiera pablica en la vida
social moderna.

Diferenciar las distintas categorias de Gasto Publico y sus efectos econdmicos.

Distinguir las distintas especies de Recursos Financieros Publicos y las bases de su diferenciacion.
Adquirir capacidad de reflexion acerca de la fundamentacién juridica de la tributacion y la
importancia de la misma en la vida democrética.

Comprender las bases de un ordenamiento sisteméatico de la tributacion y sus ventajas en
materia de eficiencia social.

Revisar la estructura y los efectos econdmicos de las principales bases de imposicion utilizadas en
el mundo y particularmente en nuestro sistema tributario.

Reflexionar acerca de la importancia de las relaciones fiscales intra e interestado y su vital
importancia en el ordenamiento social y politico revisando sus principales instituciones.
Evaluar las formas que adquiere y los efectos que promueve la utilizacion de la Deuda Publica
como recurso financiero puablico.

Adquirir capacidad de lectura de los presupuestos de las distintas Haciendas permitiendo
reflexionar sobre sus contenidos y propuestas.

Familiarizarse con las bases estadisticas de uso frecuente para evaluar y planificar las politicas
pUblicas vinculadas con el proceso ingreso-gasto
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+ Examine la intima relacién entre la Economia y las Politicas Publicas reflexionando sobre sus
distintas variedades y conexiones.

CONTENIDOS

Unidad 1- La Actividad Financiera del Estado

1.1. Rol del Sector Publico en la economia de mercado. Fallas del mercado. Misiones de la Hacienda
Publica.

1.2. Actividad financiera publica. Concepto. Sujetos. Naturaleza y caracteristicas de la actividad
financiera publica. Etapas del fenémeno financiero. Finalidades fiscales y extra fiscales en la
actividad financiera del Estado. La actividad financiera publica en la RepuUblica Argentina

1.3. Teorias y disciplinas que informan la actividad financiera. Distintas perspectivas.

1.4. Evolucion del Estudio de las finanzas publicas. Las concepciones modernas. Enfoque normativo y
positivo de la Hacienda publica. Finanzas Pulblicas y proceso politico. Criticas a la actividad
financiera publica: las fallas de la accién colectiva.

Unidad 2 - Descripcion del Sector Publico y Gasto Publico.

2.1. EIl Gasto Publico. Concepto. Evolucién. Comparacién con el gasto privado.

2.2. Aumento de los gastos publicos. Aumentos absoluto y relativo. Aumentos aparente y real. Leyes de
Expansion y limites del gasto publico.

2.3. Clasificaciones doctrinarias de los gastos publicos. Clasificaciones del Presupuesto Nacional. El
Gasto Social: Concepto, importancia en Argentina y su impacto.

2.4. Efectos macroecondmicos del Gasto Puablico. Impacto segin su financiamiento. El efecto
multiplicador y su validez relativa en paises en desarrollo. Efectos en economias abiertas. Tamafio del
Sector Publico y Gasto Publico: relaciones fundamentales.

2.5. Evaluacién econdémica del Gasto Pablico. Introduccidn al andlisis beneficio-costo.

Unidad 3 - Recursos Financieros Publicos.

3.1. Recursos Puablicos. Concepto. Evolucién.

3.2. Clasificaciones doctrinarias de los recursos financieros publicos. Clasificacion del Presupuesto
Nacional.

3.3. Recursos originarios: distintas clases. Recursos patrimoniales: Bienes del Dominio publico y del
dominio privado del Estado. Recursos de las empresas publicas: precios y tarifas. Variedades de
tarifas. Los monopolios fiscales.

3.4. Recursos derivados y sus diferentes especies. Enunciacién general. Diferenciaciones

3.5. La creacion monetaria y los recursos financieros del Estado. La concepcion de la inflacién como
impuesto.

Unidad 4- El Derecho de la Hacienda Publica.

4.1. Poder Financiero. Concepto. Contenido y Naturaleza. Regulacion del poder financiero.

4.2. Derecho financiero. Concepto y contenido. Autonomia. Disciplinas integrantes. Fuentes.
Retroactividad y territorialidad. Interpretacion del Derecho Financiero. Relaciones con otras
disciplinas.

4.3. Derecho tributario. Concepto. Division. Autonomia. El problema de la codificacion.

4.4. Poder Tributario. Concepto. Caracteres y alcances. Principios constitucionales. Limitaciones al poder
tributario: formales y materiales.

4.5. La obligacion tributaria. Concepto. Sujetos. Objeto. Causa. Hecho imponible. Fuente de la obligacion
tributaria. Extincion.

Unidad 5 - Los ingresos tributarios en general v los impuestos

5.1. Ingresos tributarios y sistema tributario. Evolucion conceptual. Sistemas tributarios racionales e
histéricos. Régimen y sistema tributario.

5.2. Principios de la imposicion: Reglas clasicas. Modernos principios de naturaleza econémica.
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5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

Impuestos. Concepto. Naturaleza juridica. Teorias que fundamentan la distribucién de la carga
estatal. Enfoques del Beneficio y de la Capacidad de pago. Teorias del Sacrificio. Limites de la
imposicion.

Clasificaciones de los impuestos: directos e indirectos; reales y personales; generales y especiales;
con afectacion y sin afectacion; fijos, graduales, proporcionales; base especifica y base ad valorem,
progresivos Yy regresivos. Sistemas de progresividad del impuesto.

Anélisis econémico de los impuestos. Momentos de la imposicidn. Problemas derivados de la
traslacion de los impuestos. Categorias y metodologia de la incidencia y de los efectos. Enfoque
financiero y enfoque econémico. El exceso de carga: conceptualizacion.

Presién Tributaria: Formas de Estimacién. Criticas. Efectos macroecondémicos de los impuestos. La
globalizacion y los sistemas fiscales.

Unidad 6 - Ingresos Tributarios en particular: Tasas y Contribuciones especiales.

6.1.

6.2.

6.3.

Las tasas. Concepto. Naturaleza. Caracteristicas. Diferencias con otros recursos. Tipos de tasas
Distribucidn jurisdiccional.

Contribucién de mejoras. Concepto. Naturaleza. Caracteristicas. Diferencias con otros tributos. Bases
metodoldgicas para la liquidacion. Antecedentes y Criticas.

Recursos parafiscales. Concepto. Naturaleza. Caracteristicas. Los recursos financieros de la
Seguridad social. Efectos econdémicos. La problematica de la seguridad social y los recursos
financieros publicos. Sistemas alternativos de organizacion de la Seguridad Social.

Unidad 7 - Ingresos Tributarios en particular: La imposicién a la Renta

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.
7.5.

7.6.

Impuesto a los ingresos netos de las personas. Antecedentes. Definiciones alternativas de renta neta.
Sistemas de imposicion. Efectos econémicos del impuesto. Impuesto negativo.

Imposicién a la renta de las sociedades de capital. Estructura. Relacién con el impuesto personal a los
ingresos netos: Enfoques alternativos. Consecuencias. Problemas de neutralidad. Efectos

El impuesto a la renta y la inflacion. Correctivos posibles. Impuesto a la Renta, desarrollo econémico
y globalizacion. El criterio de renta mundial. Caracteristicas y tendencias.

Impuestos a los Beneficios Extraordinarios y a las Altas Rentas. Nocion. Naturaleza. Efectos.
Imposicion a los Beneficios Presuntos. Presunciones generales y presunciones procesales. Imposicion
a la Renta Normal Potencial de la Tierra. Imposicién a la Ganancia Minima Presunta.

Caracteristicas fundamentales de los Impuestos que gravan la Renta en la Argentina.

Unidad 8 - Ingresos Tributarios en particular: La imposicién al patrimonio v a la circulacion de la

rigueza.

8.1. Impuesto sobre los patrimonios. Concepto y fundamentos. Formas Puras e impuras de la imposicion
patrimonial. La imposicién patrimonial y la politica econémica.

8.2. Imposicién sobre el Patrimonio Neto y sobre el Patrimonio Bruto. Sistemas de impaosicion.
Estructura. Incidencias y efectos. Antecedentes.

8.3. Imposicién sobre aspectos parciales del patrimonio. El impuesto inmobiliario: inmuebles urbanos e
inmuebles rurales.

8.4. Otros impuestos sobre el patrimonio vigentes en la Republica Argentina. Caracteristicas

8.5.

fundamentales.

Impuestos a la circulacién de la riqueza. Circulacion onerosa: Actos juridicos, sus fundamentos y
modalidades. Impuesto a la transmisién gratuita de Bienes. Principios. Sistemas de aplicacion.
Efectos socio-econémicos. Imposicion a las transacciones bancarias. Efectos. Criticas.

Unidad 9 - Ingresos tributarios en particular: La imposicién al Consumo

9.1.

9.2

Imposicién en funcion de los consumos. Concepto. Importancia. Clasificacién de los impuestos al
Consumo.

Imposicion monofésica al consumo. Estructura. Incidencias. Efectos. Imposicion selectiva al
consumo.
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9.3 Imposicién multifacética al consumo: a) en cascada; b) Al valor agregado. Nocion. Naturaleza.
Estructura. Incidencias. Efectos. Sistemas de aplicacion en el Impuesto al Valor Agregado.

9.4 Imposicion al gasto global. Concepto. Naturaleza. Principio de equidad.

9.5 Caracteristicas fundamentales de la imposicién al Consumo en la Republica Argentina.

9.6 Impuestos de fronteras: Concepto. Evolucién. Naturaleza. Clasificacion. Los Impuestos a la
importacidn y a la exportacion: Incidencia y Efectos. Estructura arancelaria. Proteccién Nominal y
efectiva. Exenciones y franquicias aduaneras. Régimen argentino. Impuesto al movimiento
internacional de capitales.

Unidad 10 - Relaciones Fiscales Intra e Interestado

10.1. Relaciones Fiscales intraestado. Concepto. La Hacienda de multiples niveles de Gobierno. Distintos
enfoques. Funciones y gastos a distintos niveles de gobierno. Imposicion a distintos niveles de
gobierno. Criterios normativos.

10.2.Federalismo Fiscal y armonizacion financiera intra-estado: Evolucion. Soluciones técnicas.
Evaluacion.

10.3.Federalismo Fiscal Argentino. Evolucion. Aspectos constitucionales. Analisis critico.

10.4.Poder tributario local. Estado Actual. Su naturaleza en el ambito de la provincia de Santa Fe.

10.5.Relaciones tributarias inter estado. Dificultades frecuentes: paises importadores y exportadores de
capital. La doble imposicion y sus soluciones.

106 Integracion econdmica. Concepto y variantes. Armonizacion fiscal en la integracién econémica:
Necesidades y mecanismos de armonizacion tributaria.

Unidad 11 - L a Deuda Publica

11.1. Crédito publico. Concepto. Formas de materializacion; provisorias y permanentes. Evolucion
histérica.

11.2. Teoria del empréstito. Concepto. Naturaleza. Aspectos financieros, juridicos y econdmicos.
Clasificaciones de los empréstitos. Efectos diferenciales.

11.3. Técnica del empréstito. Emision. Formas de negociacién. Incentivos. Garantias. Sistemas de rescate.
Sistemas de cuotas de amortizacion.

11.4. La deuda publica. Concepto. Clasificaciones. Formas de extincion. Conversion y consolidacion de
la deuda publica. La deuda publica en Argentina.

11.5. Presion relativa de la deuda publica: Examen y limites. Carga nominal y real de la deuda publica.
Cargas de la deuda externa. Efectos inflacionistas. Efectos de traslacion y redistribucion. El Tesoro
publico y el circuito monetario.

11.6. Aspectos compensatorios de la deuda publica. La deuda publica y la economia global.

Unidad 12 - El Presupuesto Publico

12.1. Presupuesto. Desarrollo del concepto presupuestario; desarrollo de las disposiciones presupuestarias
argentinas. Conceptos: financiero; econémico; juridico.

12.2. Los principios del sistema presupuestario. Observancia en el Presupuesto Nacional Argentino.
Sistemas de apropiacion al ejercicio presupuestario de gastos y recursos: Régimen argentino

12.3. Ciclo presupuestario. Preparacion del Proyecto: Autorizacidn legislativa. Etapas de la ejecucion
presupuestaria. Presupuesto y Cuenta de Inversion. Tipos de control; organismos actuantes.

12.4. El Presupuesto y la Politica Fiscal. Proposiciones doctrinarias. Superavit y déficit presupuestarios:
su determinacién. La financiacion del déficit y sus efectos. Déficit cuasi-fiscal

Capitulo 13 - L a Politica Fiscal -

13.1. Politica fiscal. Concepto. Naturaleza. Politica fiscal y Derecho financiero. Fines de la Politica fiscal.
Concepciones tradicional y moderna de la Politica fiscal. Dilemas de la politica fiscal.

13.2. La Politica fiscal y la asignacion de recursos. La Politica fiscal y la estabilizacion econémica.
Estabilizadores automaticos y discrecionales. Politica fiscal antiinflacionaria y antidepresiva.
Teorema del Presupuesto equilibrado.
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13.3. La Politica fiscal y la redistribucion. La Politica fiscal en los paises en desarrollo. Autofinanciacion
del sector publico. Las inversiones privadas; estimulos fiscales. El gasto tributario
13.4. Reglas fiscales y responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal en Argentina.

METODOLOGIA DE ENSENANZA

Las clases mantendran un abordaje teorico-practico subrayando el esfuerzo en los aspectos mas
complejos. Los alumnos, durante el desarrollo del curso, consultardn la bibliografia asignada en el
programa, habilitando su participacion activa a través de comentarios, sugerencias o preguntas. Asimismo
se destacaran los aspectos concretos y practicos que conectan la materia con el funcionamiento del sector
publico contemporaneo pretendiendo reflexionar sobre el impacto de su actuacion en la ciudadania. Un
propdsito adicional serd comentar las posturas tedricas mas actuales relacionadas con la problematica bajo
andlisis promoviendo el debate.

Se proponen dos formas de abordar el cursado de la materia. La primera opcion, o caso general la
constituye el denominado curso libre que no mantiene obligatoriedad de asistencia en donde se desarrollan
un setenta por ciento de clases tedricas orientativas y el treinta por ciento restante se aplicara a la
resolucién de ejercitacion practica y a la lectura e interpretacion de material estadistico.

Sin perjuicio de lo expresado anteriormente se ofreceran cuatrimestralmente experiencias pilotos de
cursos regulares compuestos en primer término por una conjuncion de clases expositivas teodricas que
demandaran un sesenta por ciento del tiempo asignado, en segundo término integraran la experiencia un
conjunto de ejercitaciones practicas para los temas desarrollados en la teoria los que demandaran un veinte
por ciento y para el veinte por ciento de tiempo restante se propondran actividades grupales que seran
objeto de evaluacién en experiencias de discusiones dirigidas, lecturas guiadas o role playing. Se ejercitara
a los alumnos en la revision critica de la bibliografia asignada en el programa, lo que permitird la
participacion activa de los mismos a través de comentarios, sugerencias o preguntas. La asistencia
requerida para las experiencias piloto serd obligatoria al 80 % de las clases. Tanto los cursos regulares
(experiencias pilotos) como el curso libre incluirdn la lectura de autores relacionados con el cuerpo
doctrinario de la materia, material periodistico de actualidad y consulta de las series estadisticas de usual
disponibilidad.

CARGA HORARIA (TEORICA Y PRACTICA)
Total 80 horas de la asignatura distribuidas entre teoria y practica conforme los porcentuales explicitados
en el item Metodologia de ensefianza

FORMA DE EVALUACION

La evaluacién final del curso para la modalidad libre se hara por medio de un examen totalizador que
se realizara a través de una prueba escrita a instrumentarse en los tumos de examenes que fija el calendario
académico.

Las experiencias de cursos regulares comprenderan asistencia obligatoria para un nimero maximo
de concurrentes (hasta 96 alumnos por cuatrimestre en dos comisione de 48 alumnos como maximo). Dado
el caracter tedrico préactico de la experiencia la misma contemplara un sistema de evaluacion continua bajo
diversas modalidades. En todos los casos la participacion activa se promovera grupalmente. En esa linea se
prevé la habilitacion de un espacio de desarrollo para cada instancia de una discusion final con
participacion activa del alumnado.(discusion dirigida, eventual experiencia role playing o evaluacion de
resultados con técnica OMP an6nima). La evaluacion se fundard tanto en el acercamiento al logro de una
perspectiva critica en cuanto al contenido asi como por la perceptible incorporacion de habilidades y
nociones que tiendan a esclarecer el rol social de una probable insercion laboral en el sector publico
nacional, provincial o municipal. Asumiendo dicha postura se intentard la preparacion de trabajos
practicos en grupos de alumnos, con uso del campus virtual, incorporando también foros de discusion,
para la exploracion de fuentes bibliograficas y de notas de actualidad que comenten hechos
contemporaneos y permitan practicar referencias comparativas. La aprobacion del curso dara crédito a los
alumnos sobre los temas comprendidos en las unidades 1 a 5. Finalmente quienes se hallen en condicion
de regulares arribaran a un examen final escrito por las unidades 6 a 13 del programa.

Cada una de las instancias que se mencionan se aprobaran de acuerdo a las escalas establecidas en las
normas vigentes de la Universidad Nacional de Rosario
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